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Reconocimientos

Esta es la quinta edicion de Family Abduction. Fue preparada por la abogada Patricia
M. Hoff. Los internos veraniegos de estudios legales Julie Eckert, Benjamin Graham
y Paula Niederman en el Centro Nacional para Menores Desaparecidos y Explota-
dos brindaron valiosa asistencia en la investigacion. Ademas, la sefiorita Eckert
prepar6 el «Directorio de leyes y recursos estatales sobre secuestro familiar»
(«Directorio estatal») que comienza en la pagina 171y que es huevo en esta edicion.
La asesora legal y directora de la Division Internacional del Centro Nacional para
Menores Desaparecidos y Explotados, Nancy Hammer, dirigio la finalizacién de
esta edicion.

Las tres primeras ediciones de este libro se publicaron bajo el titulo Parental
Kidnapping: How to Prevent an Abduction and What to Do If Your Child Is Abducted
(Secuestro por uno de los padres: Como prevenir un secuestro y qué hacer si su hijo es
secuestrado). Las ediciones primera y segunda de esta publicacién fueron escritas
por Patricia M. Hoff. La tercera edicién fue revisada por Patricia M. Hoff y la
abogada Janet Kosid Uthe. La cuarta edicién, publicada en 1994 bajo el titulo
Secuestro Familiar: Cdmo evitar un secuestro y qué hacer si su hijo es secuestrado, fue
revisada por las abogadas Judith Drazen Schretter y Donna Castle Aspell. La cuarta
edicion reorganiza el material original e incorpora sugerencias valiosas hechas por
personas que leyeron las ediciones anteriores.

La quinta edicion actualiza y revisa la cuarta edicion. Contiene informacion
sobre las nuevas leyes e instrumentos relacionados con los casos de secuestro
familiar. Identifica sitios web relevantes que apenas habian comenzado a estar
disponibles cuando se publicé la edicion previa. Cada capitulo importante comienza
con una descripcion y contiene una lista de control para ayudar a los padres a
organizar sus esfuerzos para ayudar a prevenir o resolver secuestros familiares. El
«Directorio estatal» ofrece un informe breve de la respuesta de cada estado a
casos de secuestro familiar para darle méas informacion a los padres sobre las leyes
y recursos en sus estados. En la pagina 145 se puede encontrar una seccion titulada
«Leyes aplicables al secuestro familiar». Se la incluye para conveniencia de quie-
nes puedan tener dificultad en tener acceso a ellas.

El Centro Nacional para Menores Desaparecidos y Explotados desea expresar
su agradecimiento a las personas que contribuyeron a las ediciones previas de este
libro, cuyos esfuerzos allanaron el camino para el volumen actual. Se reconoce a
las personas mencionadas a continuacidn por aportar su experiencia para asegu-
rar la presentacion de informacidn precisa y util en esta edicién. Ellas incluyen al
subteniente Charlie Bond, supervisor de la Unidad de Servicios de Menores del
Departamento de Policia del Condado Fairfax, Virginia; Susan Kreston, abogada
principal del American Prosecutors Research Institute, de Alexandria, Virginia;
el investigador retirado David L. Peery, de Oshkosh, Wisconsin, antiguamente
con la oficina del Fiscal de Distrito del Condado Kern, California, y Dave Wagner,
Vicefiscal de Distrito del Condado Orange, California.

Y los contribuyentes del Centro Nacional para Menores Desaparecidos y
Explotados incluyeron a John B. Rabun (h), A.C.S.W., vicepresidente y ejecutivo
principal; la abogada Nancy Hammer, asesora legal y directora de la Divisién
Internacional; Ben Ermini, director de la Division de Menores Desaparecidos;
Bud Gaylord y Cathy Nahirny, director y supervisora respectivamente de la Division
de Analisis y Asistencia de Casos; Marsha Gilmer-Tullis, defensora de Servicios de
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Familia, y Sue Carruthers, Sheila Chapman-Panizza, Veronica Culley, y Catherine
y Theresa Delaney del Departamento de Publicaciones.

EI NCMEC también agradece a los miembros del personal de los centros esta-
tales de informacion sobre nifios desaparecidos que aportaron informacién para
esta edicion y a los técnicos de computacion del NCMEC por su destreza.

llustraciones de John Katsu
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Mensaje al lector

Muchos de los secuestros de menores que ocurren en Estados Unidos son
cometidos por uno de los padres u otro miembro de la familia. Aproximadamente
354.100 menores fueron secuestrados por sus padres o familiares en Estados Unidos
en 1988, segun los Estudios Nacionales de Incidencia: Menores
Desaparecidos, Secuestrados, Fugados y Echados de su Casa (National
Incidence Studies: Missing, Abducted, Runaway, and Thrownaway Children in America
- NISMART), un estudio publicado por la Oficina de Justicia Juvenil y de
Prevencion de la Delincuencia (Office of Juvenile Justice and Delinquency Prevention
- OJIDP), Departamento de Justicia, en 1990.

Cuando un menor es sustraido o retenido ilicitamente por un padre, es apro-
piado el término «secuestro por uno de los padres» (en inglés, parental kidnapping).
Sin embargo, dado que con frecuencia otros miembros de la familia cometen este
acto, se considera que el término «secuestro familiar» (en inglés, family abduction)
describe la accion con mayor exactitud. Ambos términos se usan de manera inter-
cambiable en este libro. Ambos tienen significado civil y penal.

Cuando se produce un secuestro por uno de los padres, el gobierno podria
iniciar un proceso penal contra el secuestrador si se ha violado una ley penal. La
policia, los fiscales y el FBI son parte del sistema de la justicia penal. El abogado del
padre y el tribunal de familia son parte del sistema de la justicia civil. EI padre
excluido podria usar el sistema de justicia civil, con o sin ayuda de un abogado,
para prevenir un secuestro o para recuperar a un menor secuestrado o retenido
ilicitamente. Es importante tener presente que se pueden interponer recursos
civiles y penales al mismo tiempo; sin embargo, cada caso de secuestro por uno
de los padres es Unico y las decisiones estratégicas se tienen que tomar en base a
los hechos y personalidades de todos los involucrados acerca de si y cuando deberian
usarse procedimientos penales junto con los recursos civiles.

Este manual guia a los padres y a sus abogados a traveés de las respuestas de los
sistemas de justicia penal y civil en casos de secuestro por uno de los padres.
Describe las medidas que los padres pueden adoptar y las leyes que pueden
ayudarlos si sus hijos son victimas de un secuestro familiar, tanto nacional como
internacional. Cubre los recursos civiles y penales. También explica la forma de
evitar los secuestros. Las sugerencias presentadas son apropiadas cualesquiera
sean las intenciones del secuestrador, porque el menor sufre. Ademas de ser
desarraigado del hogar y privado de su padre o madre, y de que algunas veces se
le dice que el otro padre no lo quiere o que ha muerto, con mucha frecuencia el
menor lleva una vida de engafios, algunas veces bajo un nombre falso, mudandose
a menudo y careciendo de la estabilidad necesaria para un crecimiento emocional
saludable.

Los padres deberian llevar este libro cuando interactien con la policia, los
fiscales, abogados y personal del tribunal de familia, muchos de los cuales podrian
estar manejando por primera vez un caso de secuestro familiar.

Hay otras fuentes de informacién sobre casos de secuestro por uno de los
padres que estan disponibles a los oficiales de policia, fiscales y jueces que
intervienen en los casos. La policia puede comunicarse con el Centro Nacional
para Menores Desaparecidos y Explotados para obtener ejemplares gratuitos de
Missing and Abducted Children: A Law Enforcement Guide to Case Investigation and
Program Management y Recovery and Reunification of Missing Children: A Team
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Approach. Los fiscales pueden comunicarse con el American Prosecutors Research
Institute al 703-739-0321 para solicitar un ejemplar de Investigation and Prosecution
of Parental Abduction. Los jueces encontrardn dos libros de referencia sobre los
aspectos civil y penal del secuestro por uno de los padres en el volumen de la
primavera de 1997 del Juvenile and Family Court Journal, publicado por la National
Association of Juvenile and Family Court Judges. En la «Bibliografia» a partir de la
pagina 137 se enumeran otras publicaciones para padres y profesionales
interesados.

Si su hijo es victima de un secuestro por el otro progenitor, o si usted experi-
menta dificultades con el proceso de la justicia civil o penal, puede llamar al
Centro Nacional para Menores Desaparecidos y Explotados (NCMEC) al teléfono
1-800-THE-LOST (1-800-843-5678) para pedir informacion y ayuda. También
puede pedirle a su investigador policial, fiscal 0 abogado que se ponga en contacto
con el NCMEC para solicitar asesoria y asistencia técnica.

Para mayor informacion sobre toda la gama de servicios y publicaciones ofre-
cidos por el NCMEC, sirvase escribir, llamar o visitar a

Centro Nacional para Menores Desaparecidos y Explotados
National Center for Missing & Exploited Children
Charles B. Wang International Children’s Building

699 Prince Street
Alexandria, Virginia 22314-3175 EE.UU.
1-800-THE-LOST
(1-800-843-5678)
703-274-3900
fax 703-274-2200
www.missingkids.com
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Glosario

A continuacion se incluyen algunas palabras clave que le ayudaran a utilizar este
libro y a comunicarse con su abogado y con los miembros de los organismos
judiciales y policiales.

centro estatal de informacién (state clearinghouse) organismo estatal que
mantiene registros sobre menores desaparecidos y puede asistir a los
organismos judiciales y policiales en la recuperaciéon de menores desaparecidos.

citacion judicial (subpoena) orden legal especial usada en procedimientos civiles
y penales para exigir que un individuo comparezca ante el tribunal. También
puede exigir que se presenten ante el tribunal registros privados e informacién a
los efectos de su inspeccion.

custodia temporal (temporary custody) custodia legal por tiempo limitado. El
juez puede emitir una orden de custodia temporal antes o después de haber oido
el caso completo de ambos padres, o luego del juicio, si espera revisar la decision
sobre custodia en el futuro cercano. Las 6rdenes temporales generalmente se emi-
ten en casos de emergencia.

delito mayor (felony) delito grave, en general sujeto a la pena de prision por un
lapso no menor de un afio. Los delitos de menor gravedad se denominan delitos
menores (misdemeanors).

demandas civiles por secuestro de menores (child snatching lawsuits) acciones
legales para exigir compensacion por dafios y perjuicios que el padre o menor
victimas pueden ejercer contra el padre secuestrador y otras personas que lo
ayudaron.

determinacion de custodia (custody determination) orden judicial por la cual se
adjudican los derechos de custodia, incluso la custodia conjunta y derechos de
visita o provisiones para que el padre pase tiempo con el menor. También se
denomina orden de custodia, decreto de custodia (custody order/decree) o plan
de crianza. La ley federal ahora incluye una definicién separada de determinacion
de visita. En este libro el término determinacién de custodia incluye la
determinacion de visita.

extradicién (extradition) procedimiento legal por el cual una persona sospechosa
de haber cometido un delito o un delincuente que se ha fugado es devuelto al
estado del cual habia huido.

fiscal (prosecutor) persona del sistema de la justicia penal que presenta cargos
penales contra el padre secuestrador que ha transgredido las leyes. También se
denomina fiscal de distrito, fiscal estatal, fiscal de la mancomunidad o procu-
rador (district attorney, state attorney, commonwealth attorney, solicitor).

interestatal (interstate) entre dos estados.
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jurisdiccion (jurisdiction) autoridad legal del tribunal para emitir ciertas érdenes
sobre custodia de menores como se define en otra parte.

libertad condicional (parole) liberacion de un delincuente convicto que ha cum-
plido un periodo menor al término completo de encarcelamiento en una prision
estatal, pero sujeta a restricciones y condiciones. En general, se requiere que la
persona en libertad condicional se presente ante el funcionario encargado de
supervisarla.

libertad vigilada (probation) liberacidon de un delincuente convicto sin que cum-
pla un periodo de encarcelamiento o antes de haber cumplido el término completo
de encarcelamiento, pero sujeta a restricciones y condiciones. La persona que se
encuentra en libertad vigilada puede tener que presentarse ante el funcionario
encargado de supervisarla.

menor desaparecido (missing child) la Ley Federal de Asistencia a los Menores
Desaparecidos define con este término a toda persona menor de 18 afios cuyo
paradero sea desconocido por el guardian legal de dicha persona si las circunstancias
gue rodean la desaparicion del menor indican que el mismo podria haber sido
sustraido por otra persona del control del guardian legal sin el consentimiento de
éste o si las circunstancias del caso indican fuertemente la probabilidad de que
dicho individuo vaya a ser abusado o explotado sexualmente 42 USC 5772(1).
Busque en la legislaciéon estatal la definicion de «menor desaparecido» (missing
child).

menor secuestrado (abducted child) menor que ha sido sustraido, retenido u
ocultado ilicitamente por el padre secuestrador. También se lo denomina menor
victima (victim child).

modificar cambiar.

notificacién personal (personal service) notificacion a una de las partes en
un juicio de una accién judicial mediante la entrega de la notificacion u otros
documentos legales a dicha persona. Algunos estados permiten métodos adicionales
de notificacion personal. (Ver notificacion sustitutiva).
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notificacion sustitutiva (substitute service) sustitucién de la notificacion perso-
nal. Ambas partes en un juicio deben ser notificadas de toda accion judicial. Si las
personas no pueden ser encontradas o si ocultan deliberadamente su paradero, la
mayoria de los estados permiten la publicacién como una alternativa a la notifi-
cacion personal.

orden a pedido de parte (ex parte order) orden judicial obtenida sin notificacion
a la otra parte. Siempre es temporal y esta seguida de una notificacion al otro
padre de la celebracién de una audiencia por el tribunal que emite la orden.

orden certificada (certified order) copia de una orden suscrita y certificada como
copia fiel por el secretario del tribunal en el cual se archivé la orden original.
Distintas jurisdicciones usan términos diferentes, como 6rdenes «ejemplificadas»
0 «atestiguadas».

orden de allanamiento (search warrant) orden legal especial emitida por un
tribunal que permite a la policia y a los fiscales localizar y tomar posesion de
registros privados, pruebas e informacidén ubicados en un lugar especifico y
relacionados con una investigacion penal.

orden de recuperacion (pick-up order) orden judicial, usualmente obtenida en el
estado en que se encuentra el menor, por la cual se permite que oficiales de la
policia local retiren al menor del poder del secuestrador o secuestradora.

padre gque ejerce la custodia (custodial parent) padre a quien un tribunal le ha
otorgado la custodia sola o conjunta.

padre que ejerce la custodia conjunta (joint custodian) padre a quien el tribunal
le ha otorgado la custodia conjunta (también denominada custodia compartida).
Un padre que ejerce la custodia conjunta podria tener custodia legal conjunta,
custodia fisica conjunta, 0 ambas.

padre que no ejerce la custodia (noncustodial parent) padre a quien el tribunal
le ha concedido derechos de visita, a veces llamados derechos de acceso.
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padre victima (victim parent) es el padre a quien se le ha sustraido, retenido u
ocultado ilicitamente el menor. También se denomina padre excluido (left-behind
parent) y padre que busca al menor (searching parent).

secuestrador (abductor) persona que ilicitamente sustrae, retiene u oculta al
menor. El término incluye a padres casados o solteros, padres con derecho de
custodia o sin derecho de custodia, otros miembros de la familia y sus agentes.

secuestro familiar (family abduction) — también llamado secuestro por uno de
los padres y secuestro de menor —es el acto por el cual un padre, otro familiar
o alguna persona que actda en nombre del padre o de un familiar sustrae, retiene
u oculta a un menor en perjuicio de los derechos de custodia o de visita de otro
individuo. El secuestro familiar puede ocurrir antes o después que el tribunal ha
emitido una determinacion de custodia. El término interferencia en la custodia
se usa con frecuencia en los estatutos penales y la definicion del delito varia en
cada estado.

secuestro por uno de los padres (parental kidnapping) — (Ver secuestro familiar).
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Secuestro familiar:
Lista de control para
la prevencion y la accion

La lista de control en este capitulo resume las medidas que puede tomar un padre
para ayudar a prevenir un secuestro o recuperar a un menor que ha sido secues-
trado. Cada medida se explica en los capitulos siguientes. Como ilustra la lista, un
padre puede solicitar reparacién, mas o menos simultaneamente, de los tribunales
civiles, organismos estatales y federales y del sistema de justicia penal.

El padre tiene la responsabilidad de obtener y aplicar la determinacion de
custodia por medio de los tribunales y tipicamente contrata un abogado privado
para que le ayude en el proceso. El padre también puede acudir a los tribunales a
solicitar medidas para prevenir el secuestro o hacer pasibles civilmente al
secuestrador y sus complices por los dafios que resulten del secuestro. El padre
también puede buscar asistencia relacionada con los aspectos civiles del caso en
los diversos organismos estatales y federales, como un centro estatal de informacién
sobre menores desaparecidos y, en un caso de secuestro internacional, la Oficina
de Asuntos de Menores (Office of Children’s Issues u OCI) en el Departamento de
Estado de Estados Unidos.

La policia y los fiscales en los gobiernos locales, estatales y federales tienen la
responsabilidad de investigar y procesar los delitos de secuestro por los padres.
Tipicamente el papel del un padre en el proceso es llevar el caso a la atencién de
las autoridades del sistema de justicia penal, quienes tienen entonces deberes obli-
gatorios y autoridad discrecional. Por ejemplo, hay un deber federal obligatorio
de anotar cada caso de menor desaparecido en el Fichero de Personas Desaparecidas
(MPF) del Centro Nacional de Informacidon sobre Delitos (NCIC). En contraste, la
decisién de procesar a un padre por secuestro queda a discrecion de los fiscales
estatales y federales. Cada caso de secuestro de menor por un padre es Unico, y las
decisiones estratégicas se hacen en base a los hechos del caso y a la personalidad
de todos los involucrados acerca de si deberia recurrirse al proceso penal de
manera conjunta con los recursos civiles. Una vez que las autoridades policiales y/
o los fiscales intervienen en un caso, podrian llamar a un padre en relacion con la
investigacion o juicio penal. El padre podria solicitar informes sobre el estado del
caso y las autoridades policiales podrian responder, pero no daran a conocer
informacion sensitiva que pueda poner en peligro la investigacién en marcha.
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Como evitar un secuestro
B vaya a los tribunales y obtenga un decreto de custodia que defina
especificamente los derechos de custodia y de visita.
B si hay peligro de secuestro, pida al tribunal que incluya disposiciones pre-
ventivas en el decreto de custodia.
B tome medidas practicas por su cuenta para impedir el secuestro.

Si su hijo es secuestrado

B una vez que de que tiene la seguridad de que su hijo ha sido secuestrado,
llame o0 vaya a la policia y haga una denuncia de desaparicion de persona.
Llene el formulario que se incluye en la pagina 227 y llévelo a la policia.

B pida a la policia que registre el nombre del menor en el Fichero de Perso-
nas Desaparecidas del Centro Nacional de Informacion sobre Delitos, del
Departamento Federal de Investigaciones (FBI National Crime Information
Center computer’s Missing Person File - NCIC-MPF). Los registros en el NCIC
son requeridos por la Ley Nacional de Asistencia en la Busqueda de Meno-
res y por la Ley de Menores Desaparecidos que se reproducen a partir de
las paginas 149 y 145 respectivamente. Lleve con usted copias de estas
leyes cuando se reldna con las autoridades policiales.

B informe de la desaparicidon de su hijo al teléfono gratuito de emergencia
del Centro Nacional para Menores Desaparecidos y Explotados al
1-800-THE-LOST (1-800-843-5678). Visite el sitio web del NCMEC en
www.missingkids.com.

B verifigue con la policia que se ha hecho el registro del NCIC. Si no
puede obtener esta informacidn de su policia local, Ilame al NCMEC al
1-800-THE-LOST (1-800-843-5678) y pidales que corroboren con el NCIC-
MPF para ver si su hijo o hija esta en la lista. EIl NCMEC puede confirmar
los registros, pero no esta autorizado para hacer las anotaciones.

B si la policia no registra la informacion sobre su hijo en el NCIC-MPF, su
centro estatal de informacion sobre menores desaparecidos, incluido en el
«Directorio estatal» que comienza en la pagina 171, o el NCMEC, podrian
ayudarle comunicandose con la policia para consultar acerca del caso.
También puede comunicarse con la oficina local del FBI, cuyo nimero de
teléfono se encuentra en la guia local, y solicitarles que ellos entren la
informacion sobre su hijo en el NCIC. La Ley de Menores Desaparecidos
autoriza al FBI a hacer la entrada.

B si sospecha que su hijo ha sido sacado del pais, llame a la Oficina de
Asuntos de Menores del Departamento de Estado de Estados Unidos,
al 1-888-407-4747 para pedir consejo sobre lo que debe hacer. Determine
si puede usar el recurso de la Convencion de La Haya sobre los Aspectos
Civiles del Secuestro de Menores (Convencién de La Haya). Si puede
hacerlo, considere presentar una solicitud conforme a la Convencion de
La Haya para la devolucién de su hijo. Si usted no tiene todavia pasaporte,
solicite uno ahora en caso de que lo necesite para viajar fuera del pais.
Visite el sitio web del Departamento de Estado en www.travel.state.gov.

B si el menor ha sido sacado del pais, considere denunciar el secuestro a su
oficina local del FBI. EI FBI tiene jurisdiccién para investigar presuntas
violaciones de la Ley Penal de Secuestro Internacional por Uno de los
Padres (International Parental Kidnapping Crime Act o IPKCA).
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si hay un secuestro internacional en desarrollo, inste a la policia a
comunicarse de inmediato con la Oficina Central Nacional de
INTERPOL en Estados Unidos (USNCB) al 1-800-743-5630 para pedir
ayuda para interceptar al secuestrador. NOTA: INTERPOL no responde
a pedidos directos de los padres.

pongase en contacto con el centro estatal de informacion sobre menores
desaparecidos y con las organizaciones sin fines de lucro de su estado que
manejan casos de secuestro por padres a fin de determinar cual es la asis-
tencia que pueden proporcionarle. Consulte el «Directorio estatal» que
comienza en la pagina 171 para obtener informacidn sobre el centro de
informacidn y las organizaciones sin fines de lucro de su estado en su area.
Pueden obtenerse otras referencias sobre organizaciones sin fines de lucro
llamando a la Association of Missing and Exploited Children’s Organizations
INC (AMECO) al 901-405-8441 o en www.amecoinc.org.

obtenga una orden judicial para la custodia de su hijo si atn no ha obtenido
la custodia legal. Considere contratar a un abogado para que le ayude.
Una orden de custodia temporal (temporary custody order) o custodia
legal por un tiempo limitado generalmente sera suficiente para obtener
ayuda de las autoridades policiales por lo menos hasta que se localice al
menor. Un tribunal puede emitir un decreto de custodia incluso si su hijo
ya ha sido sacado del estado y usted nunca estuvo legalmente casado o
casada con el secuestrador. Si no se conoce el paradero del secuestrador,
haciendo imposible que usted le notifiqgue personalmente de la demanda,
la ley le permite hacer la notificacion mediante la publicacién de la misma.
Cuanto mas pronto actue usted, mayor sera la probabilidad de que pueda
evitar que el secuestrador obtenga un decreto de custodia que pueda
ser aplicable en otro estado. Esto a su vez le facilitara a usted hacer cumplir
su decreto de custodia y recuperar a su hijo.

si usted ya tiene un decreto de custodia, puede conseguir copias
adicionales del tribunal que lo emitié. Ayuda tener por o menos una
copia certificada pero es preferible tener disponibles dos o tres para mostrar
o entregar a la policia y otros organismos que estén trabajando en el caso.
considere la posibilidad de solicitar que la policia o la fiscalia presenten
cargos penales contra el secuestrador si usted se propone seguir el caso
judicialmente después que le devuelvan a su hijo. Relnase personalmente
con el fiscal local para hablar del procesamiento. Tenga presente que en
algunos casos de secuestro internacional los jueces extranjeros que aplican
la Convencion de La Haya no devolverdn un menor a Estados Unidos si
hay pendientes cargos penales en este pais contra el secuestrador. Consul-
te la legislacién penal en su estado para ver cual es la conducta que se
castiga. También consulte la legislacién del estado donde se encuentra el
menor porgue los fiscales alli podrian estar interesados en presentar car-
gos en el caso. El «Directorio estatal» que comienza en la pagina 171 brinda
citas de las leyes estatales penales sobre secuestro por uno de los padres.
En muchos estados no se puede presentar cargos a menos que el
secuestrador haya violado un decreto de custodia que hubiera estado
vigente en el momento en que se sustrajo al menor y que haya pruebas de
gue el secuestrador tuviera conocimiento del decreto de custodia de cuya
violaciéon se le acusa. Inclusop si se presentan cargos penales contra el
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secuestrador y el gobierno esta actuando contra él, usted deberia estar
preparado para presentar una demanda civil en los tribunales a fin de
hacer cumplir su decreto de custodia cuando se localice al menor.

B si el secuestrador es acusado de un delito mayor, las autoridades policiales
deberian entrar prontamente la orden de arresto estatal por delito mayor
en la computadora del NCIC. Deberian hacerse referencias cruzadas entre
los archivos del menor y del secuestrador. Pida a las autoridades policiales
gue verifiquen que se han hecho las entradas en el NCIC.

B si hay pruebas de que el secuestrador ha huido del estado para evitar ser
cometido a juicio por un delito mayor, pida al fiscal local que solicite del
fiscal federal una orden de captura nacional UFAP (Unlawful Flight to Avoid
Prosecution, o fuga ilicita para evitar un enjuiciamiento penal), la cual se
puede obtener por aplicacion de la Ley de Delincuente Fugitivo (Fugitive
Felon Act). Si se imparte la orden de captura UFAP, el FBI realiza una
investigacion para encontrar al fugitivo.

B siel nifio ha sido secuestrado de Estados Unidos o retenido ilicitamente en
otro pais podria haber ocurrido una violacién de una ley federal. Conside-
re la posibilidad de reunirse con un fiscal federal para discutir posibles
cargos bajo la Ley Penal de Secuestro Internacional por uno de los Padres.
Como se describid previamente, los cargos penales contra el secuestrador
podrian interferir con sus esfuerzos conforme a la Convencién de La Haya
para asegurar la devolucién del menor. Discuta este posible riesgo con el
fiscal federal.

B busque a su hijo por su cuenta mientras la policia realiza su propia
investigacion. Usted encontrard muchos consejos en «Busqueda de su
hijo», a partir de la pagina 59. Si tiene preguntas sobre un método particular
de busqueda, incluso si el mismo podria interferir con la investigacion
penal, consulte con la policia antes de proceder.

B podngase en contacto con la oficina de asistencia a victimas del crimen en
su estado, asi como la Oficina para Victimas del Crimen (siglas en inglés
OVC) del gobierno federal para determinar si hay alguna asistencia,
financiera o de otra indole, para ayudarle a localizar y recuperar a su hijo.
Puede comunicarse con la OVC al 1-800-627-6872 o0 en
www.ojp.usdoj.gov/ovc. Este sitio web tiene listas de informacion sobre
programas estatales para victimas del crimen.

Luego de localizar a su hijo

B inicie de inmediato una accion para obtener un decreto de custodia en el
tribunal de familia local del estado donde se encontr6 a su hijo. Siga los
procedimientos establecidos en la ley del estado donde se encuentra su
hijo. Si esta en vigencia la Ley Uniforme de Jurisdiccion sobre Custodia de
Menores (Uniform Child Custody Jurisdiction Act o UCCJA), envie una copia
certificada de su decreto de custodia para que lo registre el secretario del
tribunal. Conforme a la UCCJA, un decreto de otro estado, una vez que se
lo registra, tiene aplicacion como si fuera un decreto local. Si el estado en el
cual se encontré al menor ha puesto en vigencia la Ley Uniforme de Juris-
diccién y Aplicacion de la Ley sobre Custodia de Menores (UCCJEA), los
procedimientos simplificados de esa ley le permiten, aunque no lo requie-
ren, que usted registre su decreto de custodia. El registro esta dirigido a
simplificar posteriormente los procedimientos de aplicacion de la ley.
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B solicite a la policia que lo ayude en la recuperacion. En algunas jurisdiccio-
nes, la policia tiene autoridad legal para hacer cumplir los decretos de
custodia. Por ejemplo, en algunos estados la UCCJEA autoriza a los fiscales
y ala policia a ayudar a aplicar las disposiciones de la justicia civil. En otras
jurisdicciones la policia podria ayudar fundandose en la costumbre y la
practica o en directrices escritas. Sin embargo, en muchas jurisdicciones la
policia no puede ayudar a recuperar a un menor secuestrado sin una orden
judicial local.

B en ese caso usted debe solicitar que el tribunal de la jurisdiccidn en la que
se halla el menor haga cumplir su decreto de custodia. Un abogado puede
ayudarle a hacer esto. Usted puede pedir a la corte que emita una orden
especial para rescatar a su hijo si es probable que una notificacién judicial
cause que el secuestrador huya o ponga al menor en peligro. Ver
«Recuperacion de su hijo» a partir de la pagina 89.

B si su hijo es localizado en otro pais considere contratar un abogado en ese
pais para que le ayude a recuperar a su hijo. Esto podria incluir la presen-
tacién de una peticion de devolucién conforme a la Convenciéon de La
Haya, si la misma tiene vigencia, o una accion pidiendo al tribunal extranjero
gue haga cumplir su orden judicial estadounidense 0 que emita su
propio decreto de custodia. Envie al abogado copias de su decreto de
custodia y cualquier pedido de captura penal que haya contra el
secuestrador.

B tome medidas para evitar una repeticion del secuestro. Considere volver
al tribunal después de la devolucién de su hijo para limitar los derechos de
visita del secuestrador. Pida también al juez que agregue disposiciones de
de prevencién a su decreto de custodia para reducir el riesgo de otro
secuestro. Ver «Prevencion del secuestro» a partir de la pagina 7.

B considere la posibilidad de pedir ayuda psicol6gica para usted, su hijo y
toda su familia para ayudar en el proceso de reunificacion. Ver «Cuestiones
psicoldgicas en la recuperacion y reunificacion familiar» a partir de la
pagina 119.

B considere la posibilidad de iniciar una demanda civil por secuestro de
menores contra el secuestrador y cualquier cémplice. Ver «Recursos civiles
si su hijo es secuestrado» a partir de la pagina 21.

B responda a las solicitudes de los fiscales mientras ellos preparan y presen-
tan el caso penal del gobierno contra el secuestrador.

B notifique a todas las entidades de las cuales usted ha solicitado ayuda que
su hijo ha sido recuperado.
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Prevencidon del secuestro

Descripcién del capitulo

Este capitulo explica lo que los padres pueden hacer para ayudar a salvaguardar a sus hijos contra el
secuestro familiar. Se concentra en las disposiciones especiales que se pueden incluir en las determi-
naciones de custodia para ayudar a prevenir el secuestro. La evaluacién de tres factores — el riesgo de
secuestro, los obstaculos para la recuperacion y el dafio potencial al nifio si es secuestrado — facilitan
la tarea de saber cuando pedir medidas preventivas y cuales solicitar. Esta informacion deberia ser
util para los padres que tratan de prevenir la amenaza o la repeticion de secuestros, asi como a
guienes sospechan que el otro padre podria estar planificando un secuestro. A continuacion se ofrece
una lista resumida de consejos de prevencién gque se discute con mayores detalles en este capitulo.

1.

Usted necesita una orden de custodia que especifique los derechos de ambos padres con
respecto al nifio. La mayoria de los estados los llama derechos «de custodia y de visita»,
aungue algunos estados usan diferente terminologia. Considere la contratacion de un abogado
para que le ayude.

Asegurese de que la determinacion de custodia declara claramente los fundamentos de la
jurisdiccion de la corte y la manera en que se notificara a las partes y se les dara la oportuni-
dad de ser oidas.

Si le preocupa la posibilidad de un secuestro, pida al juez que incluya disposiciones de
prevencion en la determinacion de custodia.

Para decidir cuales son las medidas de prevencién que solicitara, evalUe el riesgo de secues-
tro, los obstaculos que encontrara tratando de recuperar a su hijo, y el dafio potencial que el
nifo podria sufrir si lo secuestran. Se necesitaran medidas de prevencion mas restrictivas
cuando el riesgo de secuestro sea alto, cuando los obstaculos para la recuperacién del nifio
sean mas dificiles de superar y cuando el secuestro probablemente sea perjudicial para el nifio.

¢Cémo puede decir usted si hay un riesgo de secuestro? Considere la lista de indicadores de
«bandera roja» sobre riesgos de secuestro y seis perfiles de personalidad sefialados a conti-
nuacion. La ausencia de estos indicadores no significa que no ocurrira un secuestro ni su
presencia asegura que ocurrird un secuestro. Puede haber una probabilidad mayor de
secuestro si un padre

ha secuestrado previamente al nifio

amenazo con secuestrar al nifo

no tiene vinculos firmes con el estado donde vive el nifo

tiene amigos o familia que viven en otro estado o en otro pais

tiene una fuerte red de apoyo

no tiene empleo, puede trabajar en cualquier parte o es independiente financieramente;
en otras palabras, no esta obligado a vivir en el area por razones financieras

esta realizando actividades de planificacion como renunciar al empleo, vender la casa,
terminar un contrato de alquiler, cerrar una cuenta de banco o liquidar otros bienes,
ocultar o destruir documentos, solicitar un pasaporte, certificados de nacimiento,
historiales médicos o escolares, o someterse a cirugia plastica
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tiene un historial de inestabilidad marital, falta de cooperacion con el otro padre,
violencia familiar o abuso de menores, 0
tiene un prontuario penal

6. Aungue no se puede saber con seguridad que un padre especifico secuestrara a su hijo o hija,
los cientificos sociales han identificado seis perfiles de personalidad que podrian ser Utiles
para predecir cuales padres podrian presentar un peligro de secuestro. Son los siguientes:

Perfil 1  Padres que han amenazado con secuestrar o que han secuestrado

previamente

Perfil 2  Padres sospechosos o de quienes se desconfia debido a la creencia

de que hubo abuso y hay indicaciones para sustentar esa creencia

Perfil 3  Padres con delirios paranoicos
Perfil 4  Padres severamente sociopaticos
Perfil 5  Padres con un fuerte vinculo con otro pais y que estan terminando

un matrimonio de culturas mixtas

Perfil 6  Padres que se sienten alienados del sistema legal por razones como

ser pobres, miembros de un grupo minoritario, victimas de abuso
y tienen apoyo familiar y social en otra comunidad

7. Las medidas de prevencion que usted podria pedir al tribunal que incluya en la determina-
cion de custodia incluyen

declaracién especifica de derechos de custodia y de visita, evite «visita razonable»
visita supervisada

bonos y otras garantias

ordenes de custodia conjunta — evitelas en casos de secuestro por uno de los padres y
de violencia familiar; si se ordenan, especifique los arreglos de residencia para el nifio
prohibicion de recogida no autorizada del nifio

autorizacién de ayuda policial para recuperar a un nifio secuestrado

restricciones de reubicacién en la mudanza de un padre con custodia del nifio
restricciones sobre el traslado interestatal y/o internacional del nifio como la entrega
de pasaportes, prohibicidn de solicitar pasaportes, notificacion a consultados extranjeros
sobre restricciones de pasaportes, érdenes gemelas, requerir seguridad de retorno de
visitas al extranjero, definir los términos de la determinacion de custodia teniendo
presente la Convencion de La Haya

8. Medidas practicas que pueden tomar los padres para reducir el riesgo de secuestro

tomar fotos de su hijo

mantener una descripcidn escrita completa de su hijo

tomar nota del Numero de Seguridad Social (SSN) de su hijo

hacerle tomar las impresiones digitales a su hijo

ensefarle a su hijo a usar el teléfono

buscar terapia psicolégica

pedir a la policia o a los fiscales que intervengan

notificar de las 6rdenes judiciales a las escuelas, guarderias y nifieras
mantener listas de informacion

registrar el decreto de custodia donde vive el padre que no tiene la custodia
tratar las cuestiones de manutencion y de visita como asuntos separados
aviso sobre solicitud de pasaportes
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Obtenga un decreto de custodia valido y aplicable

Es importante que el padre que esté tratando de prevenir un secuestro obtenga
un decreto de custodia de un tribunal con jurisdiccion para emitir tal orden. Una
determinacion de custodia bien escrita no solamente define los derechos y
responsabilidades de ambos padres con respecto a su hijo, sino que con
frecuencia también es critica para recuperar a un nifio después del secuestro. En
la determinacion de custodia se pueden incluir medidas especiales — tanto en
ordenes originales como en sus modificaciones — para ayudar a prevenir el
secuestro.

Para dictar o modificar una determinacién de custodia, el tribunal debe tener
jurisdiccion y competencia conforme a la ley estatal, la UCCJA o la UCCIJEA,
sobre asuntos de custodia y debe notificarse a ambas partes. El ejercicio de
jurisdiccion por el tribunal del estado también debe cumplir con la Ley Federal de
Prevencion de Secuestro por los Padres (PKPA), a fin de que su determinacion de
custodia sea apta para «fe y crédito plenos» o de aplicacion nacional. Estas leyes y
el proceso de obtener y hacer cumplir determinaciones de custodia validas se
describe en «Recursos civiles si su hijo es secuestrado» a partir de la pagina 21.

La mayoria de los padres contratan a un abogado para obtener una orden de
custodia, ya sea una orden original o para modificar una orden existente. El
abogado también puede ayudar a hacer cumplir dicha orden y a que el menor
sea devuelto. Su abogado también puede asociarse con un abogado en otro estado
0 pais si usted tiene que iniciar procedimientos para hacer cumplir la orden en
otra jurisdiccion. Su abogado también puede ayudarlo a presentar cargos penales
contra el padre secuestrador si esa accion es deseable y alentar a la policia y al
fiscal a investigar e iniciar el enjuiciamiento.

Medidas de prevencion en el decreto de custodia

En el decreto de custodia se pueden incluir disposiciones especificas para proteger
contra el secuestro y disuadir violaciones de la orden. Si la orden original no inclu-
ye medidas de prevencidn, usted puede volver al tribunal para modificar la orden.
Esto involucra presentar una peticion en la cual solicita al tribunal que tiene juris-
diccion para modificar que ordene medidas preventivas especificas. Conforme a
la PKPA federal, el estado del decreto original tiene continuacién de jurisdiccion
exclusiva de modificacion en tanto se satisfagan ciertas condiciones especificas.
En muchas jurisdicciones un abogado puede pedir al tribunal medidas temporales
de emergencia, como un mandamiento, para prevenir el secuestro incluso antes
de gque se haya determinado la custodia. Como regla general, toda medida de
alivio que otorga el tribunal sobre una base de emergencia es temporal. El paso
siguiente es obtener un decreto o determinacién de custodia que incorpore
salvaguardas sobre una base permanente.

Tenga cuidado con lo que pide porque demasiadas restricciones podrian resultar
en su contra. Por ejemplo, hacer las visitas demasiado infrecuentes, estructuradas
o impersonales podria exacerbar las tensiones entre los padres y verdaderamente
llevar hacia el secuestro, en vez de prevenirlo. También considere las necesidades
y sentimientos de su hijo. Incluso si el nifio ha sido secuestrado anteriormente
podria tener una relacién estrecha y afectuosa con el secuestrador a pesar del
dolor emocional y la angustia que usted experimento. La terapia psicologica podria
ayudarle a usted y/o su hijo a llegar a un compromiso aceptable.
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Argumentacion del caso por las medidas de prevencién

Esté preparado para persuadir al juez de que las medidas de prevencion que
solicita son necesarias. Concentre su argumento en los tres factores de riesgo
de secuestro; obstaculos para la ubicacion, recuperacién y devolucion del
nifo si lo secuestran; y dafio potencial al nifio si lo secuestran.

Riesgo de secuestro Varios factores de riesgo podrian aumentar las posibilidades

de que un nifio sea secuestrado, incluso si un padre

ha secuestrado previamente al nifio amenazé con secuestrar al nifio

no tiene vinculos firmes con el estado donde vive el nifio

tiene amigos o familia que viven en otro estado o en otro pais

tiene una fuerte red de apoyo

no tiene empleo, puede trabajar en cualquier parte o es independiente

financieramente; en otras palabras, no esta obligado a vivir en el area por

razones financieras

esta realizando actividades de planificacion como renunciar al empleo, ven-

der la casa, terminar un contrato de alquiler, cerrar una cuenta de banco o

liquidar otros bienes, ocultar o destruir documentos, solicitar un pasapor-

te, certificados de nacimiento, historiales médicos o escolares, o someterse

acirugia plastica

B tiene un historial de inestabilidad marital, falta de cooperacién con el otro
padre, violencia familiar o abuso de menores, o

B tiene un prontuario penal

Advertencia: La ausencia de estos indicadores no significa que no ocurrird un
secuestro ni su presencia asegura que ocurrird un secuestro. Aungue no se puede
saber con seguridad que un padre especifico secuestrara a su hijo o hija, los
cientificos sociales han identificado seis perfiles de personalidad que podrian ser
Utiles para predecir cuales padres podrian presentar un peligro de secuestro. Son
los siguientes:

Perfil Caracteristicas

1 Padres que han amenazado con secuestrar o que han secuestrado
previamente
2 Padres sospechosos o de quienes se desconfia debido a la creencia de

gue hubo abuso y hay indicaciones para sustentar esa creencia

3 Padres con delirios paranoicos

4 Padres severamente sociopaticos

5 Padres con un fuerte vinculo con otro pais y que estan terminando un
matrimonio de culturas mixtas

6 Padres que se sienten alienados del sistema legal por razones como ser

pobres, miembros de un grupo minoritario, victimas de abuso y tienen
apoyo familiar y social en otra comunidad

Los padres secuestradores que responden a las caracteristicas de estos perfiles
de personalidad comparten muchas caracteristicas comunes. Son propensos
a negar o disminuir el valor del otro padre para el menor. Creen que ellos son los
gue saben qué es mejor para el nifio, y no pueden ver como o por qué deberian
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compartir la crianza con el otro padre. Probablemente tendran nifios muy jovenes
gue son facil de transportar y de ocultar y que posiblemente no protestaran verbal-
mente ni dirdn a otros acerca de su situacion. Con la excepcién del perfil del
paranoico, los padres secuestradores probablemente tendran el apoyo financiero
y moral de una red de parientes, amigos y/o grupos comunitarios o clandestinos.
Muchos secuestradores no consideran que sus acciones sean ilegales o estén
moralmente erradas. Las madres y los padres son igualmente propensos a
secuestrar, aungque en diferentes oportunidades: los padres antes de una orden
judicial y las madres después que se ha impartido una orden judicial.

Los perfiles de los padres en peligro de secuestrar a sus hijos y las caracteristi-
cas comunes de los padres secuestradores resefiados en la pagina 10 se describen
detalladamente en dos informes del Colegio de Abogados de Estados Unidos titu-
lados Early ldentification of Risk Factors for Parental Abduction (NCJ 185026) y
Family Abductors: Descriptive Profiles and Preventive Interventions (NCJ 182788).
Para solicitar un ejemplar gratuito del Servicio Nacional de referencia de Justicia
Penal (NCJRS) use el sistema de encargo automatico telefénico llamando
al 1-800-851-3420 o al 1-800-638-8736 o visite el sitio web del NCJRS en
www.ncjrs.org/puborder. Los dos informes estan disponibles también en linea en
el sitio web. Para obtener informacion adicional sobre la manera de encargarlos,
refiérase a la «Bibliografia» que comienza en la pagina 137.

Obstaculos parala ubicacién, recuperacion y devolucién de menores secuestrados
por sus padres Los obstaculos pueden ser legales, de procedimiento, culturales o
practicos. En casos de secuestro interestatal, la carencia de fondos es un impedi-
mento comun para contratar abogados y financiar blsquedas. Las leyes estatales
podrian no proveer los recursos adecuados, haciendo mas dificil la recuperacion
del menor. Los organismos policiales que no toman las denuncias de menores
desaparecidos, no hacen registros en el NCIC y no investigan activamente los
secuestros familiares pueden ser obstaculos importantes para localizar a menores
secuestrados.

Los secuestros internacionales que envuelven a paises que no han ratificado la
Convencion de La Haya podrian presentar obstaculos insuperables si el pais al
cual se llevd al menor no reconoce las 6rdenes judiciales de Estados Unidos,
favorece a sus propios ciudadanos u otorga la custodia en base a fundamentos
religiosos, culturales o de género sexual. Por contraste, los secuestros que
involucran a paises que son parte de la Convencidn de La Haya presentan menos
obstaculos porque ya existe un recurso legal para procurar la devolucion del nifio.

Dario potencial al nifio El secuestro familiar se ha caracterizado como una forma
de abuso infantil debido a los efectos que tiene en los nifios. «Busqueda de su
hijo» a partir de la pagina 59 ofrece una descripcion de algunos de los problemas
gue pueden experimentar los nifios secuestrados. La «Bibliografia» a partir de la
pagina 137 enumera otros materiales de referencia sobre este tema. Ademas de
los posibles efectos perjudiciales a largo plazo, los nifios podrian ser maltratados o
lesionados fisicamente en el momento del secuestro asi como durante el periodo
de retencién. Los padres que mas probablemente hardn dafio a sus hijos son los
gue tienen graves desordenes mentales y de personalidad, un historial de violen-
cia o0 de abuso, o poca o ninguna relacién previa con el menor.
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Ponderacién de los factores Teniendo en cuenta los tres factores, se justifican
medidas preventivas estrictas cuando el riesgo de secuestro es alto, haya la
probabilidad de que el menor sea lesionado, y/o los obstaculos para la recuperacion
serian dificiles de superar. Menos medidas restrictivas podrian ser suficientes cuando
el riesgo de secuestro es bajo, la probabilidad de ubicacion y recuperacion alta y el
dafio proyectado al menor es poco o inexistente.

Ejemplos de medidas de prevencidn

Para facilitar la aplicacién interestatal de decretos de custodia y visita y
facilitar la recuperacion tras un secuestro, toda determinacion de custodia
bien elaborada deberia declarar claramente

B el fundamento para el ejercicio de jurisdiccion del tribunal

B [|a manera en que se hace la notificacién y se da la oportunidad de oir a las

partes

Ademas de estas disposiciones, que deben hacerse en toda determinacién de
custodia, considere las medidas de salvaguardia que se indican a continuacion,
individualmente o combinadas.

Especifique los derechos de custodia y de visita Declare claramente los derechos
de custodia y de visita de cada parte, incluso abuelos a quienes se haya otorgado
derecho de visita a sus nietos.

Evite las expresiones vagas como «visita razonable». Los padres podrian no
ponerse de acuerdo acerca de lo que es «razonable», lo cual puede conducir a
conflicto, y las autoridades podrian no sentirse inclinadas a intervenir cuando
las 6rdenes judiciales sean vagas. Especifique cuando comienzay termina la visita,
incluyendo fechas y horas. Si se usa terminologia diferente, como periodo de
crianza, especifique con quién estara el menor en todo momento. La orden deberia
identificar al padre con quien el nifio pasara los cumpleafios y las fiestas principales.

Declare las penalidades por violar la orden Incluya una provisién, prominentemente
colocada en la primera pagina del decreto, estableciendo de manera clara que la
violacion de la orden podria sujetar a la parte infractora a penalidades civiles y/o
penales. Pida al juez que advierta a las partes, mientras todavia estan en el tribu-
nal, acerca de las posibles consecuencias de violar la orden.

Visita supervisada Algunas situaciones justifican visitas supervisadas, como
cuando previamente ha tenido lugar un secuestro o se han hecho amenazas de
secuestro, cuando se ha denunciado violencia familiar o abuso infantil, o cuando
existe la posibilidad de que el nifio sea secuestrado y llevado a un pais del cual
seria dificil recuperarlo. Pida al juez que autorice visitas s6lo en momentos y lugares
determinados, como la casa del padre que ejerce la custodia o un centro de visita
supervisada, bajo la supervision de una persona designada por el tribunal como
un trabajador social, un miembro del clero o un pariente.

Para encontrar un centro de visita supervisada en su area, visite el sitio web de
la Red de Visitas Supervisadas en www.svbetwork.net.
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Fianzas (bonds) y otras garantias Cuando hay riesgo de secuestro del menor o de
incumplimiento de las disposiciones de un decreto de custodia, puede ser reco-
mendable solicitar que el tribunal ordene que a un padre que pague una fianza o
gue dé alguna otra garantia o seguridad que ayude a asegurar el cumplimiento de
sus Ordenes y/o la presencia continua del menor en la jurisdiccion o su retorno a
ella. Algunos estados han puesto en vigencia leyes que rigen la emisién de fianzas
en casos de custodia de menores. Estas leyes se enumeran en el «Directorio esta-
tal» a partir de la pagina 171. También podria haber fianzas disponibles en otros
estados para proteger la integridad de las 6rdenes judiciales, aunque podrian no
estar disponibles en todas las jurisdicciones.

Un padre puede solicitar al tribunal que ordene al otro padre que deposite
una fianza en un procedimiento inicial de custodia o, si se plantean las circunstancias
después que la corte ha impartido su orden inicial, como una amenaza de secues-
tro 0 nuevos planes para ejercer la visita en otro pais, presentando una solicitud
ante el tribunal que tiene jurisdiccion continua en el caso. El padre que hace la
solicitud de fianza deberia estar preparado a presentar pruebas persuasivas, de
gue hay un riesgo de secuestro o de futura violacion del decreto de custodia/
visita.

El monto de la fianza deberia ser suficiente para disuadir un secuestro u otra
violacion de las disposiciones de custodia o de visita de la orden judicial, teniendo
en cuenta las circunstancias financieras del deudor o padre que debe depositar la
fianza. A un padre rico podria requerirsele que deposite una fianza elevada en
efectivo. Como alternativa a una fianza en efectivo, podria ordenarse a un padre
de medios limitados que deposite en el tribunal titulos de propiedad inmobiliaria
o personal, como un automdavil. La propiedad se mantendria en prenda (escrow)
pendiente del cumplimiento de la orden y/o retorno del menor. Al padre cuya
custodia o derecho de visita se protege con la fianza se le conoce como el acreedor.

Generalmente si el deudor viola las condiciones de la fianza, el acreedor pre-
senta un pedido a la corte para que declare al deudor en desacato y se le ordene el
pago o la pérdida de la fianza. Por orden de la corte el importe de la fianza se le
paga al acreedor. El dinero estd entonces a disposicion del padre excluido para
buscar al menor, contratar un abogado, iniciar procedimientos legales para recuperar
al menor, o hacer cumplir los términos de la custodia o los derechos de visita.

Si se ordena que el secuestrador dé fianza en relacién con un procedimiento
civil, tal orden continuara en vigencia en tanto lo ordene el juez civil. Si se ordena
gue el secuestrador dé fianza en relacion con un juicio penal, la fianza sélo perma-
necera vigente mientras dure la pena.

Los Agentes de Fianza Profesionales de Estados Unidos (PBUS) han creado
una fianza para custodia y visita de menores para uso por padres en situaciones de
alto riesgo. PBUS ofrece a sus agentes y a las compafiias de seguro entrenamiento
sobre el uso de estas fianzas. PBUS y NCMEC se esfuerzan por hacer las fianzas
de custodia y visita de menores mas asequibles a los padres y a los abogados.

Para obtener informacion sobre la manera de conseguir fianzas de custodia y
visita de menores en su area comuniquese con PBUS al 1-800-883-7287, 202-783-
4120 o www.pbus.com.

Ordenes de custodia conjunta La custodia conjunta es una opcién valiosa para
algunas familias porque permite a ambos padres participar activamente en la crian-
za de sus hijos; sin embargo, la custodia conjunta no siempre da resultados. Si es
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posible evite la custodia conjunta en casos en los que haya un historial de violencia
familiar, de secuestro por uno de los padres, de friccidén entre los padres, cuando
un padre se opone a ella o cuando los padres viven en estados o paises diferentes.

Cuando quiera que se ordena la custodia conjunta, la determinacién de custo-
dia deberia especificar claramente los arreglos de residencia del menor en todo
momento. Es particularmente importante con fines de aplicacién. Los tribunales
necesitan saber qué es lo que estan aplicando y los oficiales de policia son reticen-
tes a intervenir en casos de supuesta interferencia de custodia cuando las ordenes
judiciales son vagas acerca de donde, y con quién se supone que debe estar el menor.

Autorizaciéon de ayuda policial Muchos oficiales de policia no tienen claro cual es
su funcién para prevenir y responder a casos de secuestro por uno de los padres.
Una prevision en el decreto de custodia que ordena a los oficiales de policia a
tomar acciones especificas podria conducir a que le asistan mas rapido y
eficientemente. Una provisién especifica ordenaria a la policia a «xacompafar y
ayudar» al padre victima en la recuperacién del menor. Otra autorizaria a la
policia a recuperar al menor.

Prohibicién de recogida no autorizada del nifio Prohiba al padre que no ejerce la
custodia que recoja al menor de la escuela, guarderias y nifieras a menos que el
padre que tiene la custodia haya dado permiso.

Restriccion del derecho del padre que no tiene la custodia de retirar al menor del
estado o del pais Incluya una provision en el decreto de custodia prohibiendo que
el padre que no ejerce la custodia retire al menor del estado o del pais, o de ambos,
sin autorizacién previa de la corte o autorizacién escrita del padre que tiene la
custodia. Una provision en la orden restringiendo el retiro del menor de Estados
Unidos permitira impedir la emision de un pasaporte estadounidense al menor.
Esté prevenido, sin embargo, de que ello no impedira que otro pais emita un
pasaporte a un menor que también es nacional de ese pais.

Restriccion del padre que ejerce la custodia de mudarse con el menor Un padre
gue no tiene la custodia podria querer gue la orden de custodia incluya una
provision requiriendo del padre que la tiene que obtenga su autorizacién o la de
la corte antes de mudarse a otro lugar lejano con el menor. La provision podria ser
contra mudanzas dentro del estado, entre estados o internacionales. Al padre que
no tiene la custodia podria preocuparle que el menor sea llevado tan lejos que
obstruya realmente el acceso al nifio o que el menor sera reubicado en un pais
donde no se respetara la orden de custodia de Estados Unidos. Una provision que
dé al padre que no tiene la custodia el derecho de ser consultado acerca de donde
vivira el menor también podria ser interpretada como un derecho de custodia
conforme a la Convencion de La Haya, la cual le daria al padre que no ejerce la
custodia el derecho de procurar el retorno del nifio de conformidad con la
Convencion de La Haya.

Antes de procurar restricciones sobre el derecho del padre que ejerce la custo-
dia a mudarse con el nifio fuera del estado o del pais, el padre que no tiene la
custodia y sus abogados deberian examinar la ley del estado para determinar cua-
les son las normas, pruebas y/o presunciones aplicables. Hay un creciente cuerpo
de jurisprudencia sobre el derecho del padre que ejerce la custodia a reubicarse
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con el menor. La tendencia es a favor de permitir la reubicacion. Ver el «Directorio
estatal» a partir de la pagina 171 para consultar jurisprudencia relevante.

Si el padre con la custodia planea mudarse, lo ideal seria que ambos padres
hablasen sobre los efectos que esto tendra en el programa de visitas. Usted podria
evitar un litigio si puede llegar a un acuerdo sobre la mudanza y los ajustes nece-
sarios al programa de visitas. Dependiendo de las distancias involucradas, podria
ser practico tener visitas menos frecuentes pero méas prolongadas. Por ejemplo,
podria ser mejor para el nifio pasar los veranos y las fiestas principales con el
padre que no tiene la custodia y el afio escolar con el padre que tiene la custodia.
También es buena idea considerar dividir los mayores costos de las visitas entre
los padres, o adjudicar esos costos al padre que se esta mudando lejos, en vez de
dejar toda la carga en el padre que no tiene la custodia. Si estos asuntos se antici-
pan en el momento en que se elabora la orden original, dicha orden puede permitir
expresamente que el padre que tiene la custodia se mude con el menor e indique
como cambiaran las visitas, si es que cambian, en caso de mudanza. La orden
también deberia requerir de los padres que se mantengan reciprocamente infor-
mados de sus nuevas direcciones y niumeros de teléfono.

Prevencion del secuestro internacional
y retencién ilicita

Las disposiciones indicadas mas abajo, solas o en combinacién, podrian también
ayudar a disuadir el secuestro internacional y la retencion ilicita en el extranjero.
Algunas estan dirigidas a prevenir el retiro del menor de este pais. Otras estan
dirigidas a asegurar el retorno del menor a Estados Unidos tras una visita legal a
otro pais.

El sitio web del Departamento de Estado en www.travel.state.gov provee
informacion sobre secuestro internacional por los padres, incluso materiales
pertinentes para impedir secuestros como volantes sobre custodia en paises especifi-
cos, un volante sobre ley familiar islamica y un volante sobre emision de pasaporte
en casos de custodia de menores.

B restriccion del retiro del menor de Estados Unidos. Ver mas arriba.

B entrega de pasaportes y de otros documentos de viaje. El decreto de
custodia puede ordenar al padre que no tiene la custodia a entregar su
pasaporte o pasaportes y otros documentos de viaje, asi como cualquier
pasaporte u otros documentos de viaje del menor que tenga en su
posesion, antes de visitar al nifio. El tribunal podria ordenar que los
pasaportes sean entregados a, entre otros, el padre con la custodia, la corte,
el secretario de la corte o el abogado de la parte.

B prohibir la emisidén de pasaporte nuevo o de reemplazo para el menor.
En julio de 2001 entrdé en vigencia un nuevo requisito para reducir la
posibilidad de que se pueda obtener un pasaporte de Estados Unidos para
facilitar un secuestro. Conforme a la nueva ley y sus reglamentaciones,
toda persona que solicite un pasaporte para un menor de 14 afios debe
demostrar que ambos padres consienten en su emisién o que el padre
solicitante tiene la autoridad Unica para obtener un pasaporte para el menor.
Para prevenir la emision de un pasaporte nuevo o de reemplazo para su
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hijo, solicite una orden judicial, o provision en una orden de
custodia, otorgandole a usted el derecho de obtener un pasaporte
sin el consentimiento del otro padre y prohibiendo al otro padre que
solicite un pasaporte en nombre del menor. Luego envie copia de su orden
judicial a la Oficina de Asuntos de Menores, Departamento de Estado de
Estados Unidos, 2201 C Street, Northwest, SA-22, Room 2100,
Washington, DC 20520-4818, 1-888-407-4747, fax 202-312-9743.
Tenga presente que los gobiernos extranjeros no estan obligados por
las érdenes de custodia impartidas por los tribunales de Estados Unidos y
podrian emitir pasaportes a menores de esa nacionalidad. Para obtener
mas informacién sobre restricciones a la emision de pasaportes, ver
«Secuestro internacional de menores» a partir de la pagina 101.
notifique a los consultados extranjeros de las restricciones de
pasaporte. La orden judicial podria requerir que el padre extranjero
notifique a su embajada o consulado de la orden que prohibe la emisién
de un pasaporte o reemplazo de pasaporte para el menor. La corte podria
ademas requerir del padre que presente al tribunal una carta de laembajada
o consulado extranjero confirmando que recibié una copia de la orden.
Aunque no estadn obligados legalmente a cumplir con las érdenes o
solicitudes de tribunales estadounidenses, los gobiernos extranjeros pueden
voluntariamente.
ordenes gemelas. Antes de permitir que las visitas tengan lugar en otro
pais, el tribunal podria requerir que el padre que no tiene la custodia
obtenga una orden de un tribunal donde se realizara la visita, reconociendo
el decreto de custodia estadounidense y la continuidad de la jurisdiccion
de la corte estadounidense y aceptando aplicar la orden estadounidense en
el caso de un retiro o retencion ilicita del menor. Asimismo, el tribunal
extranjero podria emitir su propia orden con términos idénticos a la orden
estadounidense. Tenga presente que un tribunal extranjero no tiene obliga-
cién legal de emitir dicha orden. Mé&s aun, procurar una orden gemela
podria resultar contraproducente en algunos paises. Antes de procurar
este tipo de medida preventiva es aconsejable consultar con un abogado
en el otro pais sobre los riesgos «negativos». Algunos tribunales extranjeros
podrian cambiar la orden estadounidense o ignorar disposiciones que
discrepen con leyes religiosas u otras normas internas. Por ejemplo, los
paises isldmicos podrian no aceptar una orden estadounidense que otorgue
la custodia a una muijer.
seguridad de retorno de visitas al extranjero. Cuando se vayan a efectuar
visitas internacionales, el padre que se encuentra en Estados Unidos
podria pedir a la corte que ordene al otro padre que dé seguridades del
regreso del menor. Ejemplos de esto incluyen requerir que el padre que
no tiene la custodia suministre al padre con la custodia una copia del pasaje
del menor de ida y vuelta, un pasaje abierto para el padre para el caso de
gue el menor no sea devuelto, direcciones de los lugares donde estara el
menor y los nimeros de teléfono de las personas con quienes permanecera el
menor.
definicion de los términos de la determinacion de custodia teniendo
presente la Convenciéon de La Haya. Conforme a la Convencién de La
Haya, el derecho de retorno pertenece a la persona con los «derechos de
custodia». Se considera que el derecho de determinar el lugar de residencia
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del menor es un derecho de la custodia. Si un padre que no tiene la custodia
tiene el derecho a ser consultado antes de que se lleve al menor a otro pais,
podria estimarse que tiene «derechos de custodia» y por lo tanto podria
solicitar la devolucion del nifio conforme a la Convenciéon de La Haya. Por
esta razon un padre que no tiene la custodia podria pedir — y un padre con
la custodia resistir — una provision en el decreto de custodia que requiera
la consulta y consentimiento antes de que el menor sea sacado del pais.

Esto se discutio en «Restriccion del padre que ejerce la custodia de
mudarse con el menor» en la pagina 14.

Segun la Convencién de La Haya, los derechos de custodia estan
definidos por la ley del pais de residencia habitual del menor. Para que se
pueda actuar bajo la Convencidn de La Haya contra la conducta ilicita el
menor debe ser sacado de su pais de residencia habitual o retenido fuera
del mismo. Para simplificar la Convencién de La Haya, cualquiera de las
partes o ambas podrian pedir al tribunal que incluya una provision
declarando que Estados Unidos sea el pais de residencia habitual del menor.
La Convencién de La Haya no contiene disposiciones al respecto. No lo
permite ni lo autoriza expresamente. Como resultado, no hay seguridad
de que un tribunal extranjero considerara obligatoria la declaracion de
«residencia habitual» hecha por una corte de este pais.

Medidas practicas que pueden tomar los
padres para reducir el riesgo de secuestro

B tomar fotos de su hijo. Tome fotografias de su hijo con frecuencia. Asegu-
rese de tomar fotos de perfil asi como de frente. Compre las fotos de su
hijo que sacan en la escuela todos los afios y si puede filme videos.

B mantener una descripcion escrita completa de su hijo. Esto deberia
incluir el color de los ojos y del cabello; altura; peso; fecha de nacimiento;
marcas de nacimiento; otros atributos fisicos Unicos, y otras caracteristicas
como anteojos, lentes de contacto, frenos de ortodoncia, I6bulos de oreja
perforados y tatuajes.

B tomar nota del NUumero de Seguridad Social (SSN) de su hijo. Las normas
del Servicio de Impuestos Internos requieren que todos los nifios de méas
de 1 afio tengan un NUmero de Seguridad Social (SSN). Usted necesita un
SSN para reclamar a un menor como dependiente en una declaracién de
impuestos.

B hacerle tomar las impresiones digitales a su hijo. La mayor parte de los
organismos policiales proveen este servicio gratuitamente. No retienen las
impresiones digitales del menor en sus archivos y a usted se le entregara la
Unica tarjeta con impresiones digitales para que la guarde.

B ensefarle a su hijo a usar el teléfono. Enséfiele a su hijo su nombre
completo y como usar el teléfono. Asegurese de que su hijo conozca su
nuamero telefénico y el codigo de area. Si su hijo tiene edad suficiente para
recordar méas de un numero, enséfiele también los nimeros de su oficina,
teléfono celular y cualquier otro que sea importante. Digale usted aceptara
las llamadas de cobro revertido. Muéstrele como llamar a la operadora y
como llamar al «911» para pedir ayuda.
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B buscar terapia psicoldgica. Algunos secuestradores podrian llevarse al
menor cuando sienten, con o sin razon, que su relacién filial con el nifio
esta amenazada. La terapia psicoldgica podria ayudarle a usted durante
momentos amenazantes como la separacion inicial, presentacién de una
demanda de divorcio o custodia, emision de decretos finales y el comienzo
de una nueva relacion romantica.

Considere buscar ayuda de Child Find of America, Inc®. Esta organiza-
cion sin fines de lucro sirve a los menores desaparecidos y a sus familias,
ofrece terapia telefonica a padres que estan considerando secuestrar a sus
propios hijos, mediacion, servicios de apoyo y referencias a otras organiza-
ciones. Puede comunicarse con este programa llamando al 1-800-292-9688,
PO Box 277, New Paltz, New York 12561-0277, www.childfindofamerica.org/.

B pedir a la policia o a los fiscales que intervengan. Tome las amenazas
de secuestro con seriedad, especialmente si el padre que las hace ha dejado
recientemente su trabajo, vendido su casa, terminado un contrato de alquiler,
cerrado una cuenta bancaria o tomado alguna otra accion para preparar la
huida. Tales amenazas pueden indicar el aumento de la frustracion y pueden
motivarlo a desaparecer con el menor. Pida a la policia o al fiscal que se
pongan en contacto con el potencial secuestrador. Ellos le deben advertir
gue llevarse al menor constituye un delito y que el delincuente se hace
pasible de prisién, multa o0 ambas penas. Si el secuestrador potencial ha
amenazado a usted, su hijo u otro miembro de la familia, notifique a la
policia local o al fiscal. Usted también podria obtener proteccién bajo una
orden local.

B notificar de las érdenes judiciales a las escuelas, guarderias y nifieras.
Debe incluir copias certificadas del decreto de custodia en los archivos
escolares de su hijo y entregar dichas copias a maestros, personal de las
guarderias y nifieras. Inférmeles que hay un peligro de secuestro por el
padre gue no tiene la custodia vy, si tiene una, provéales la foto del padre
gue no tiene la custodia. Pida que se le alerte de inmediato si el padre que
no ejerce la custodia realiza una visita imprevista y dé instrucciones para
gue no se permita al nifio salir de las instalaciones con el padre que no
ejerce la custodia sin que usted dé el permiso correspondiente.

La mejor proteccidén consiste en incluir en la orden de custodia una
disposicion por la cual se prohiba al padre que no ejerce la custodia recoger
al menor de escuelas, guarderias o nifieras sin consentimiento previo. Sin
embargo, aunque tal disposicion no exista, dichas personas s6lo deberian
entregar al nifio al padre que tiene derecho a la custodia. Es importante
gue las autoridades escolares, el personal de las guarderias y las nifieras
conozcan los cambios en los arreglos sobre la custodia o el régimen de
visitas. El padre que ejerce la custodia también debe tener en cuenta que si
el padre que no ejerce la custodia tiende a ser violento, es posible que las
autoridades escolares, el personal de las guarderias o las nifieras no tengan
otra opcién que entregar al nifio para evitar lesiones a los demas nifios en
el area. En caso de secuestro, pidales a estos funcionarios que notifiquen
de inmediato a la policia. Debe entregarse de inmediato una copia de la
orden de custodia al personal policial que responda a la llamada.

El padre que ejerce la custodia deberia notificar a los funcionarios de la
escuela, guarderia y nifieras si el menor va a estar ausente y solicitar que se
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le notifique de inmediato si el menor no llega a dichos lugares en el horario
normal. En algunos estados es obligatorio que los funcionarios escolares
verifiquen la ausencia de los estudiantes, pero el padre que ejerce la custo-
dia debe asegurarse que de todas las personas que hormalmente cuidan
del nifio conozcan su situacion y la posibilidad de un secuestro. En un
secuestro, el tiempo es vital. Si el menor es secuestrado antes de llegar a la
escuela, la guarderia, o la casa de la nifiera, es sumamente importante que
el padre que ejerce la custodia sea notificado de inmediato a fin de poder
iniciar la basqueda del menor y del secuestrador.

mantener listas de informacién. Haga una lista con las direcciones,
nameros telefénicos, nimeros de Seguridad Social o de identificacién,
nuamero de licencia de conducir, tarjetas de crédito, cuentas de banco y
fecha y lugar de nacimiento del padre que no ejerce la custodia. Deberia
reunirse la misma informacién respecto a parientes y amigos que podrian
ayudar al secuestrador a llevar a cabo el secuestro.

registrar el decreto de custodia donde vive el padre que no tiene la
custodia. Registre una copia certificada del decreto de custodia con el
Secretario del Tribunal del condado donde vive el padre que no ejerce la
custodia. Esto es especialmente importante si el menor viaja de un estado
aotro para las visitas. El registro del decreto notifica a los tribunales que ya
se ha dado un decreto de custodia en otro estado. Una orden valida debe
hacerse cumplir y no puede ser modificada con excepcién de la manera
prevista en la PKPAYY la ley estatal consecuente. En estados que han puesto
en vigencia la UCCJEA hay un nuevo procedimiento para registrar 6rdenes
de custodia de fuera del estado. Se puede obtener méas informacion sobre
la manera de hacer una presentacion y un registro en «Recuperacién de su
hijo» a partir de la pagina 89.

trate las cuestiones sobre manutencion y visitas separadamente.
La manutencion del menor y las visitas son cuestiones separadas legalmente.
Como norma general la negativa a pagar la manutencion del menor no es
causa legal para negar el derecho de visita, ni la negativa del derecho de
visita es excusa legal para no pagar la manutencion. Y el secuestro del
menor no cancela la obligacion de pagar la manutencion.

Advertencia: Se ha observado que algunos padres podrian secuestrar
al menor como venganza debido a que el padre que ejerce la custodia
presentd una demanda por pago de manutencion atrasado. Aunque no es
nuestra intencion desalentarle para que usted haga valer sus derechos de
cobrar la manutencién del menor, es aconsejable tomar precauciones
adicionales al hacerlo.
alerta sobre solicitud de pasaporte. Un padre preocupado por la posibili-
dad de que un menor pueda ser llevado a otro pais sin su consentimiento
puede solicitar que se coloque el nombre del menor en el sistema de
verificacion de nombres de pasaporte estadounidense a través del Programa
de Alerta de Emisidén de Pasaportes del Departamento de Estado. Para
usar este programa, el padre o su abogado deben proveer el nombre
completo y lugar y fecha de nacimiento del menor, nimero de teléfono y
copia de las érdenes judiciales pertinentes a la Oficina de Asuntos de
Menores, Departamento de Estado de Estados Unidos, 2201 C Street,
Northwest, SA-22, Room 2100, Washington, DC 20520-4818, 1-888-407-4747,
fax 202-312-9743.
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El padre que hace la solicitud serd notificado cuando se reciba una
solicitud de pasaporte para el menor. No se emitira el pasaporte si el
Departamento de Estado tiene en su poder una orden judicial otorgando
custodia conjunta o Unica al padre solicitante o restringiendo los viajes del
menor.
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Recursos civiles
si su hijo es secuestrado

Descripcién del capitulo

Este capitulo se concentra en las acciones que puede emprender un padre en las
cortes de la justicia civil para obtener una orden de custodia que también sea
aplicable en otros estados y coémo encontrar un abogado que ayude en ese
procedimiento. También cubre las demandas civiles por secuestro de menores
gue procuran compensacioén por el dafio y sufrimiento y los gastos ocasionados
por un secuestro.

La informacién presentada en este capitulo es importante para los padres
casados que estdn en trdmite de separacién o divorcio asi como para los padres
gue no estan casados y podrian necesitar una orden de custodia para obtener
ayuda en caso de secuestro. Los padres que no tienen la custodia encontrardn una
seccion en la que se explican sus derechos y recursos en las disputas de custodia y
visita, y los padres en relaciones abusivas encontraran una seccién que trata con la
violencia familiar. También se tratan cuestiones especiales con respecto a menores
estadounidenses nativos y de dependientes de militares. A continuacion hay una
lista resumida de recursos civiles si su hijo es secuestrado por un miembro
de la familia, que se tratard con mas detalle en este capitulo.

1. Si usted todavia no tiene una orden de custodia necesitara conseguir una
de inmediato.

2. Solicite la custodia en un tribunal con jurisdiccion sobre asuntos de custo-
dia. El lugar preferido para solicitar una orden original de custodia bajo las
leyes federales es el «estado de origen» del menor. A los tribunales en
todos los estados se les exige que apliquen las 6rdenes de custodia del
«estado de origen».

3. Si usted ya tiene un decreto de custodia y desea hacerlo cambiar, el estado
de la orden original tiene jurisdiccién exclusiva de modificacién si se
satisfacen los criterios de la legislacion federal. Una corte podria tener
jurisdiccién de modificacion aunque el menor haya establecido un nuevo
estado de residencia en otra parte.

4. Considere contratar un abogado para que le ayude. Trate de encontrar un
abogado que conozca sobre cuestiones de secuestro por uno de los padres
Y Cuyos servicios pueda pagar. La lista incluida en este capitulo puede ayu-
darle a encontrar un abogado en su area.

5. Usted debe notificar al secuestrador de su demanda por la custodia. Si
usted no puede hacer la notificacion personal, por ejemplo porgue el
secuestrador se ha ocultado, la ley le permite que haga la notificacion
mediante su publicacion. Para protegerse de desafios posteriores a la orden
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10.

11.

12.

13.

de custodia por parte del secuestrador, pida permiso al tribunal para hacer
la notificacion mediante publicacion. Su solicitud deberia ser aprobada si
usted documenta los esfuerzos que hizo para dar notificacion personal.

Usted puede solicitar la custodia sobre la base del «estado de origen»
aungue su hijo ya no se encuentre en el estado. La Unica oportunidad
en que se exige la presencia del menor es cuando la corte ejerce juris-
diccién de emergencia.

Al principio la corte podria emitir una orden de custodia temporal. Esto
deberia ser suficiente para que la policia inicie una investigacién penal y
un fiscal considere iniciar un procesamiento. Esto también deberia facilitar
su propia busqueda.

Los padres que no estan casados deberian consultar a un abogado acerca
de obtener un decreto de custodia.

Si la violencia familiar o el abuso contra el menor son un factor en su
decision de dejar el estado, antes de irse consulte con un abogado acerca
de obtener una orden de custodia temporal y/o una orden de proteccion.
Si deja el estado por razones de seguridad antes de obtener la orden de
custodia o la orden de proteccién, solicite la custodia temporal por razones
de emergencia tan pronto como le sea posible tras llegar a su nuevo estado.
Para obtener referencias e informacion puede llamar a la Linea Nacional
de Emergencia de Violencia Familiar al 1-800-799-SAFE (1-800-799-7233).

Es posible demandar a una persona que se encuentra en servicio militar
activo pero podria encontrar demoras en el procedimiento debido a la Ley
de Asistencia Civil para Soldados y Marineros.

Cuando un menor es secuestrado de una reserva o llevado a una de ellas,
se plantean cuestiones acerca de si se aplica la ley tribal o del estado. No
hay respuestas simples. Usted necesitara la ayuda de un abogado que esté
familiarizado con el derecho estatal y tribal.

Usted podria tener una causa de accion contra el secuestrador y otros que
le ayudaron en el secuestro. Si la ley de su estado — tanto estatutos como
ley consuetudinaria — permiten accién por dafos, usted podria
recuperar indemnizacion monetaria para compensar por sus gastos
incurridos en localizar y recuperar a su hijo y por el dolor emocional y
sufrimiento infligidos. Las acciones por dafios no son apropiadas en todos
los casos. Seria aconsejable que usted consulte con un abogado las ventajas
y desventajas de presentar una demanda por dafios en su caso.

Los padres que no tienen la custodia podrian tener muchos de los recursos

disponibles al padre que tiene la custodia en el caso de que el menor sea
sustraido ilicitamente por el padre que ejerce la custodia.
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Obtencion de la orden de custodia

Si usted no tiene aun una determinacién de custodia, necesita conseguirla tan
pronto como sea posible de un tribunal que tenga jurisdiccion en casos de custodia
de menores. Un decreto de custodia bien elaborado no solamente define los
derechos y responsabilidades de ambos padres con respecto al menor sino que
con frecuencia es critico para la recuperacion del menor después del secuestro.
Basicamente hay tres maneras de resolver las cuestiones de custodia:
amigablemente, a través de la mediacion y por litigio.

Usted no necesita una determinacion de custodia para informar a la policia
local que su hijo ha desaparecido o para que los datos de su hijo sean registrados
en el Fichero de Personas Desaparecidas del Centro Nacional de Informacion
sobre Delitos del Departamento Federal de Investigaciones. Estas son medidas
que usted puede tomar prontamente. Ver «Recursos penales en casos de secuestro
familiar» a partir de la pagina 39.

Resolucion amistosa

Algunos padres acuerdan entre ellos las cuestiones de custodia y visita y presentan su
acuerdo a la corte. Muchos estados proveen formularios para procedimientos de
comun acuerdo a fin de que los padres puedan manejar el asunto por su cuenta;
sin embargo, ambos padres podrian retener juntos o separadamente los servicios
de un abogado para revisar el acuerdo y/o presentarlo a la corte. Una vez presentado,
el tribunal examina el acuerdo propuesto y por lo general emite una orden
reflejando sus términos.

Mediacion

Si los padre no pueden resolver las cuestiones de la custodia entre ellos, podrian
tratar la mediacion. La mediacion de la custodia consiste en que ambas partes se
retinen con un mediador profesional para llegar a un acuerdo sobre las cuestiones
de custodia del menor. La principal ventaja de un acuerdo de custodia mediado es
gue ambos padres generalmente estan dispuestos a cumplir los términos de su
acuerdo; sin embargo, la mediacién no es para todos. Podria ser inadecuada o
ineficaz en familias con conflictos graves donde haya antecedentes de secuestro o
amenazas de secuestro y en casos en los que hay violencia familiar. Algunas juris-
dicciones requieren la mediacién de custodia excepto en ciertas circunstancias,
como las que se acaban de mencionar. Ambas partes podrian retener juntas o
separadamente los servicios de un abogado para revisar el acuerdo y/o presentarlo
a la corte. El tribunal examina el acuerdo propuesto y por lo general emite un
decreto de custodia reflejando sus términos.

Litigio

Las cuestiones de custodia que no se solucionan voluntariamente o a través de la
mediacidn son resueltas por litigio. Esto involucra presentar una demanday tener
una audiencia ante un juez. En algunas jurisdicciones se refiere el caso a una
audiencia ante un funcionario especial que hace una recomendacion que luego es
adoptada por un juez. El funcionario especial y/o el juez oirdn a ambas partes
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antes de decidir la custodia. El juez también podria oir a un representante del
menor. También podrian declarar otros testigos, incluidos los expertos.
Fundandose en toda la informacidon que tiene disponible, el tribunal imparte
entonces una determinacién de custodia teniendo en cuenta los mejores intereses
del menor.

¢ Necesita usted un abogado?

Por lo general el caso de custodia es presentado a la corte por un abogado. El
padre o la madre podrian representarse a ellos mismos, pero esto puede ser dificil
por numerosas razones. Primero, algunas de las leyes no son faciles de comprender
sin entrenamiento legal. Las relaciones entre las leyes federales y las leyes de los
diferentes estados son complicadas. Segundo, usted podria estar demasiado
involucrado en su propio caso para considerar los problemas legales objetivamen-
te. Tercero, al igual que muchos padres, usted podria sentirse incomodo tratando
con abogados y jueces. Su herviosismo e inexperiencia podrian perjudicar su caso.

Por estas razones la mayor parte de la gente consulta con un abogado y contrata
sus servicios. Su abogado puede ir a la corte en representacién de usted para
obtener o modificar una determinacion de custodia y ayudarle a hacer cumplir la
orden y conseguir la devolucién de su hijo. Usted podria contratar un segundo
abogado para que le ayude a hacer cumplir la orden en otro estado o pais, 0 su
abogado podria asociarse con letrados locales para ayudar en los procedimientos
de cumplimiento de la orden. Su abogado de custodia, u otro abogado que se
especializa en litigio, podria demandar en su nombre al secuestrador por dafios
y perjuicios. Su abogado también podria ayudarle a evaluar si presentara cargos
penales contra un secuestrador y alentar a la policia y al fiscal para que investigue
Y procese si esa accion es deseable.

Lo que se busca en un abogado

Idealmente usted desea encontrar un abogado que sea competente y asequible.
Use la lista que comienza en la préoxima pagina para identificar abogados que
tienen experiencia con casos de secuestro familiar. Si no puede encontrar un
abogado con experiencia en leyes de secuestro por uno de los padres, busque por un
abogado de familia que haya manejado casos interestatales y/o internacionales de
custodia de menores.

Después que haya identificado uno o mas abogados, llame para una consulta
inicial, Podrian cobrarle un pequefio honorario. Algunos abogados hablaran con
usted por teléfono. Otros concertardn una cita en su oficina. Su conversacién se
mantendra confidencial aunque usted decida no contratar al abogado.

Describa su situacién en detalle y preguntele al abogado qué experiencia tiene
en casos como el suyo. Pregunte sobre la familiaridad del abogado con las leyes
estatales y federales y los recursos que podrian aplicarse en su caso como la Ley
Uniforme de Jurisdiccion sobre Custodia de Menores (Uniform Child Custody
Jurisdiction Act o UCCJA), la Ley Uniforme de Jurisdiccion y Aplicacion sobre
Custodia de Menores (Uniform Child Custody Jurisdiction and Enforcement Act o
UCCIEA), la Ley Federal de Prevencién del Secuestro por Uno de los Padres
(Parental Kidnapping Prevention Act o PKPA) leyes estatales y federales de
interferencia delictiva en la custodia, y juicios por secuestro de menores. Si su hijo
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ha sido llevado o retenido en otro pais, pregunte sobre la familiaridad del abogado
con la Convencion de La Haya sobre Aspectos Civiles del Secuestro Internacional
de Menores, la Ley de Recursos Internacionales en Secuestro de Menores (ICARA)
y la Ley Penal de Secuestro Internacional por Uno de los Padres.

Averigle el honorario por hora del abogado y el monto del pago inicial que
usted debe hacer antes de que comience el trabajo. También podria haber costas
del tribunal y aranceles de registro de documentos. Usted podria pedir un calculo
de su cuenta legal total. Dependiendo de sus circunstancias financieras, usted
podria discutir arreglos de pago flexibles. Tenga presente que usted podria recuperar
del secuestrador los gastos legales al final del procedimiento. La UCCJA, UCCJEA,
PKPA e ICARA tienen disposiciones referidas a los honorarios de abogados. Estas
disposiciones se discuten en «Recuperacion de su hijo» a partir de la pagina 89. Si
se siente conforme con el abogado, contréatelo. Si no, siga la busqueda y entreviste
a otro.

Para obtener consejo sobre lo que debe buscar en un abogado, llame al
Centro Nacional para Menores Desaparecidos y Explotados al 1-800-THE-LOST
(1-800-843-5678) para solicitar un ejemplar gratuito del folleto titulado Por si
acaso... Guia para los padres en la busqueda de ayuda profesional en caso de que su
hijo o hija desaparezca o sea victima de explotacion sexual.

Como encontrar un abogado apropiado

Puede conseguir referencias a abogados con experiencia en manejo de casos de
secuestro familiar consultando las fuentes que se indican a continuacién. Con la
excepcion de servicios de referencia de abogados mantenidos por los colegios de
abogados, las organizaciones legales no recomiendan a abogados. Los abogados
individuales pueden recomendar a otros letrados. En consecuencia, cuando usted
llame a una de estas organizaciones, pidales que identifiquen a un miembro de la
organizacion y luego llame a esa persona y pidale una referencia.

B Asociacién de Organizaciones para Menores Desaparecidos y Explota-
dos (Association of Missing and Exploited Children’s Organizations, Inc.) al
901-405-8441 o www.amecoinc.org. AMECO puede referirle a grupos
locales sin fines de lucro que a su vez podrian recomendarle abogados
locales que tengan experiencia en el manejo de casos de secuestro por uno de
los padres.

B asociaciones de abogados locales y estatales/servicios de referencia de
abogados. Comuniquese con la asociacion de abogados local. EI nUmero
deberia figurar en la guia telefénica local. Pregunte si la asociacion tiene un
servicio de referencia de abogados. Si es asi, comuniquese con ese servicio
para conseguir los nombres de varios abogados en su area que hayan
manejado casos de secuestro por uno de los padres o que manejen regular-
mente casos de custodia de menores. Otra opcidn es pedirle a la asociacidon
local el nombre y el nimero de teléfono de la persona que preside la Sec-
cion de Derecho Familiar si tienen una. Comuniquese con esa persona y
pidale los nombres de varios abogados de su area especializados en dere-
cho familiar. Si no puede identificar un abogado por medio de las fuentes
de informacion locales, comuniguese con el colegio de abogados del estado,
gue por lo general se encuentra en la capital del estado, y pida referencias
de abogados de la manera indicada. El Colegio de Abogados de Estados
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Unidos (American Bar Association o ABA) tiene disponible una guia de
asociaciones de abogados locales y estatales en el 312-988-5000 y en linea
en www.abanet.org/barserv/stlobar.html.

B Colegio de Abogados de Estados Unidos (American Bar Association) Sec-
cion de Derecho Familiar al 312-988-5603 y www.abanet.org/family/
home.html. Pida los nombres y nimeros de teléfono de las personas que
presiden la Seccién de Derecho Familiar, Comision de Custodia de Meno-
res y Comision de Derecho Internacional si necesita ayuda con casos de
secuestro internacional de menores. Comuniquese con estos abogados y
pidales los nhombres de varios letrados en su area que manejan casos de
secuestro por uno de los padres o de custodia de menores.

B Academia de Abogados Matrimoniales de Estados Unidos (American
Academy of Matrimonial Lawyers o AAML) al 312-263-6477 vy
www.aaml.org/index.htm. Comuniquese con la AAML y pida el nombre
y numero de teléfono de la persona que preside el capitulo de su estado.
Llame a esa persona y pidale los nombres de varios abogados en su area
gue han manejado casos de secuestro por uno de los padres o de custodia
de menores.

B guia telefénica, bajo «attorneys» (abogados). Usted puede obtener los
nombres de abogados de familia en las paginas amarillas de la guia
telefonica. Si su guia telefénica enumera abogados conforme a areas de
especializacion, busque bajo «family law» (derecho familiar).

B empleados de los tribunales podrian ayudarle a identificar abogados con
experiencia pertinente.

Servicios legales gratuitos y honorarios reducidos

Usted podria calificar para recibir servicios legales gratuitos o con honorarios
reducidos si ho puede pagar un abogado privado. Consulte con las entidades que
se indican a continuacion si le pueden ayudar con su caso o referirle a alguien que
pueda hacerlo.

B ayuda legal. Busque en las paginas de las oficinas del gobierno de la guia
telefonica local bajo el rubro «Legal Aid» o «Legal Services Corporation» el
namero de la oficina de ayuda legal més cercana. Llame y pregunte si la
oficina toma casos como el suyo. Si es asi, concierte una cita. Si no, debido
a que muchas oficinas de ayuda legal no toman casos de derecho familiar,
pida una referencia a la oficina méas cercana que lo haga.

B asociaciones locales de abogados. Si usted no califica para recibir servicios
legales gratuitos pero no tiene dinero suficiente para contratar un abogado
privado, es posible que retina los requisitos para programas especiales de
honorarios reducidos establecidos por grupos de asociaciones locales de
abogados. Ademas de los programas de honorarios reducidos, muchos
colegios de abogados alientan a los letrados a dedicar una parte de su tiempo
a casos pro-bono. Un abogado que maneja un caso pro-bono no cobra por
sus servicios, aunque todavia podria pedirse al padre que pague las
costas judiciales y los aranceles de registro. Llame a su asociacién de
abogados local, del condado o estatal para determinar si en su area hay
programas para personas de bajos ingresos. Ver «asociaciones de abogados
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locales y estatales/servicios de referencia de abogados» en la pagina 25
para obtener informacién sobre contactos.

B clinicas legales de facultades de derecho. Una facultad de derecho de su
area podria operar una clinica legal que le pueda ayudar. Las clinicas legales
tienen un propdosito doble. Dan a los estudiantes de derecho experiencia
practica y al mismo tiempo sirven las necesidades legales de personas que
redinen los requisitos. Los estudiantes de derecho son supervisados por el
director de la clinica, que es un abogado licenciado. Busque en la guia
telefénica local el nimero de las facultades de derecho del area.

B empleadores y sindicatos. Averigle con su empleador o sindicato laboral
si los beneficios sociales de su empleo o afiliacion incluyen servicios legales.

B refugios de violencia familiar. Algunas veces los refugios locales para
mujeres maltratadas pueden ayudar a encontrar servicios legales asequibles.
La Linea Nacional de Emergencia de Violencia Familiar también podria
ayudar en esto. Llame al 1-800-799-SAFE (1-800-799-7233).

B organizaciones de derechos de los padres. Las organizaciones de padres,
organizaciones de derechos de los abuelos, organizaciones de madres sin
custodia y grupos similares podrian recomendar abogados a sus miembros.

B asistencia legal del Departamento de Defensa de EE.UU. Si usted es
miembro de las fuerzas armadas o miembro de una familia que acompafia
al miembro de la fuerza armada, podria ser elegible para obtener asistencia
legal de la oficina de Asistencia Legal de su rama o servicio militar.

Como encontrar abogados en otros paises

Otras fuentes de referencia de abogados para casos de secuestro internacional por
uno de los padres son

B Oficina de Asuntos de Menores, Departamento de Estado de EE.UU.
al 1-888-407-4747 o www.travel.state.gov. La Oficina de Asuntos de
Menores (OCI) puede ayudar de dos maneras. Primero, mantiene una
lista de abogados de habla inglesa en otros paises que estan disponibles
para representar a padres en Estados Unidos. Segundo, si el menor ha sido
llevado a un pais cubierto por la Convencion de La Haya, la OCI puede
comunicarse con la Autoridad Central de ese pais para indagar sobre la
disponibilidad de asesoramiento juridico gratuito o con honorarios
reducidos para el padre solicitante.

B Red Internacional de Abogados Especializados en Secuestro de Menores
(International Child Abduction Attorney Network o ICAAN) mantenida por
el NCMEC en 1-800-THE-LOST (1-800-843-5678) procura encontrar
abogados en Estados Unidos para representar a padres extranjeros — pro-
bono o por honorario reducido — en casos de la Convencién de La Haya
planteados en cortes estadounidenses.

B Academia Internacional de Abogados Matrimoniales (International
Academy of Matrimonial Lawyers o IAML) incluye abogados en Estados
Unidos y otros paises con experiencia en asuntos de derecho familiar. Visite
el sitio web de la IAML en www.iaml.org para encontrar referencias a
abogados en Estados Unidos y otros paises.
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B Equipo H.O.PE. (Team H.O.P.E), es un programa financiado por el OJIDP
dentro del Departamento de Justicia de EE.UU. que capacita a los padres
para proveer asistencia de crisis y apoyo a los padres excluidos en Estados
Unidos cuyos hijos son victimas de secuestro internacional. Los padres
gue han sufrido el secuestro de un hijo en un pais en particular podrian
ser buena fuente de referencia de abogados y otros profesionales en ese
pais. Para comunicarse con un padre voluntario llame al 1-800-306-6311.
Para obtener informacion sobre el Equipo H.O.P.E. y recursos similares en
esta area comuniquese con el Programa de Menores Desaparecidos y
Explotados del OJIDP al 202-616-3637 o www.ojjdp.ncjrs.org/missing/.

B Asesoramiento Juridico Internacional de Defensa (International Legal
Defense Counsel) al 215-977-9982.

B colegios o asociaciones de abogados extranjeros a través de Internet y/o
de embajadas.

Peticion de la custodia

«Peticion de la custodia» involucra la presentacion de documentos legales, gene-
ralmente llamados alegatos (pleadings), en los cuales usted solicita una medida
especifica como la orden inicial de custodia, un cambio en las disposiciones de
custodia o de visita, 0 medidas de prevencion. La peticidon de custodia deberia
solicitarse en una corte que tenga jurisdiccion para dictar una determinacion vali-
da de custodia. La peticion de aplicacidn se presenta tipicamente en el lugar donde
se encuentra el menor.

Jurisdiccion

Son tres los estatutos que regulan la jurisdiccidon de un tribunal para dictar o
modificar una determinacién de custodia y requieren que las cortes apliquen
ordenes de otros estados. Son la Ley Federal de Prevencién del Secuestro por Uno
de los Padres (Parental Kidnapping Prevention Act), Ley Uniforme de Jurisdiccion
sobre Custodia de Menores (Uniform Child Custody Jurisdiction Act) y la Ley
Uniforme de Jurisdiccion y Aplicacién sobre Custodia de Menores (Uniform Child
Custody Jurisdiction and Enforcement Act). Las tres se resumen a continuacién.

Los padres de los menores secuestrados necesitan conocer estas leyes y debe-
rian hacerle notar su importancia a sus abogados. A su vez, los abogados deberian
estar preparados para familiarizar a los jueces con las secciones relevantes de la
UCCJA 0 la UCCIEA, la PKPAYy la Ley Federal sobre Violencia contra las Mujeres
(Violence Against Women Act o VAWA).

Para dictar una determinacién de custodia valida, el tribunal debe tener juris-
diccion sobre cuestiones de custodia bajo la ley estatal, ya sea la UCCJA o la
UCCIJEA, y debe darse a las partes notificacién y oportunidad de ser oidas. El
gjercicio de jurisdiccion de la corte estatal también debe cumplir con la legislacion
federal — la PKPA - a fin de que su determinacion de custodia retna los requisitos
de «plena fe y credibilidad» o de aplicacién en toda la nacion.

La PKPA requiere a los tribunales que apliqguen y no modifiquen las determi-
naciones de custodia y derechos de visita de otros estados si la corte que impartié
la orden ejercio6 su jurisdiccion de manera consistente con el criterio federal. La
PKPA establece que la jurisdiccion del estado de origen es la base preferida para
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dictar una determinacion inicial de custodia. En casos en los que se solicita un
cambio de custodia, la PKPA otorga continuacién de jurisdiccion exclusiva al esta-
do del decreto original si el ejercicio original de jurisdiccidn se ajustd a la PKPA,
uno de los litigantes o el menor sigue viviendo en el estado y la ley del estado
proveer cualquier base para la jurisdiccidén de custodia.

En casos interestatales e internacionales de custodia, visita y secuestro de
menores se aplica la UCCJA o la UCCIJEA, cualquiera de ellas sea la ley vigente en
el estado. Las leyes regulan cual es el estado que tiene jurisdiccion para impartir o
modificar una orden de custodia o de visita y requiere que los otros estados la
apliqguen y no modifiquen 6rdenes de custodia o de visita emitidas por otros esta-
dos y, en la mayoria de los casos, otros paises.

Las reglas jurisdiccionales de la UCCJA no son completamente consistentes
con la PKPA y como resultado algunas ordenes de custodia impartidas bajo la
UCCIJA no reuinen los requisitos de la PKPA de «plena fe y credibilidad» en otros
estados. En caso de conflicto, la ley federal tiene precedencia sobre leyes estatales
inconsistentes. La UCCJEA fue elaborada expresamente para eliminar las
inconsistencias entre la UCCJA y la PKPA, a fin de que las érdenes de custodia
impartidas bajo la ley estatal reinan los requisitos de «plena fe y credibilidad»
como cuestidn de legislacion federal. La UCCJEA también provee procedimientos
expeditos para la aplicacion interestatal de érdenes de custodia y visita.

La UCCJA fue escrita en 1968. La UCCJEA fue escrita en 1997 para reemplazar
a la UCCJA. Hasta el 28 de abril de 2002, la UCCJEA habia sido adoptada por 27
estados y el Distrito de Columbia, mientras que la UCCJA seguia vigente en 23
estados. Es probable que la mayoria si no todos los estados reemplazaran la UCCJA
con la UCCJEA en el futuro cercano.

Consulte el «Directorio estatal» a partir de la pagina 171 para ver cuales son
las leyes que se encuentran vigentes en su estado y en el estado en el cual se busca
su aplicacion.

Advertencia: Aunque ambas leyes usan la palabra «uniforme» en su titulo,
los estados tienden a hacer cambios en la redaccién cuando las adoptan. En conse-
cuencia, es esencial leer la version de la ley vigente en su estado y en el estado en
el cual se encuentra el menor. El «Directorio estatal», a partir de la pagina 171,
enumera la cita de la version de la UCCJA o de la UCCJEA de cada estado hasta el
28 de abril de 2002.

Presente la peticion en el «estado de origen» del menor

Como regla general, a fin de obtener una determinacién inicial de custodia que
sea aplicable en toda la nacién, usted debe solicitar la custodia en el estado de
origen del menor. El estado de origen es donde el menor viviéo un minimo de seis
meses antes del inicio de la accion de custodia. No es necesario que el menor se
encuentre presente para que la corte ejerza su jurisdiccion de estado de origen. La
Unica ocasidon en que se requiere la presencia del menor para dictar una
determinacion de custodia es cuando la corte ejerce jurisdiccion de emergencia.
La jurisdiccién de estado de emergencia es la base preferible de jurisdiccién inicial
conforme a la UCCJEA y la PKPA. Aungue la UCCJA trata como iguales a las
jurisdicciones de estado de origen y de conexidn significativa, es mejor procurar
una determinacion inicial de custodia en el estado de origen del menor porque la
orden de custodia resultante debe tener «plena fe y credibilidad» en los otros
estados.
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Tanto la UCCJA como la UCCJEA extienden jurisdiccion de estado de origen
si el menor es secuestrado o esta ausente del estado por otras razones. El padre
excluido tiene seis meses desde el momento en que el menor ha sido sacado del
estado para solicitar la custodia en el estado de origen. Durante este periodo el
secuestrador no puede establecer un nuevo «estado de origen» para el menor, y
toda orden de custodia obtenida en el estado de origen es aplicable en cualquier
parte donde se encuentre al menor.

¢, Qué pasa si hay una emergencia?

Tanto la UCCJA como la UCCJEA reconocen que las emergencias requieren pronta
accion judicial. Ambos estatutos establecen que el menor debe estar presente en
el estado para que una corte ejerza jurisdiccion de emergencia. Los fundamentos
para ejercer jurisdiccién de emergencia en casos de custodia son muy reducidos,
porque la intencion es que la jurisdiccién de emergencia se reserve para casos
extraordinarios. La UCCJEA permite expresamente que un tribunal ejerza
jurisdiccién de emergencia en casos de custodia cuando un padre huye debido a
violencia familiar. Esto se trata en la pagina 32 en «Obtencién de la custodia en
circunstancias especiales». Las cortes pueden impartir 6rdenes temporales en casos
de emergencia, de manera que una corte que normalmente tendria jurisdiccion
puede entender en las cuestiones subyacentes de custodia y visita. La UCCJEA
hace posible que una orden temporal de emergencia sea permanente bajo ciertas
circunstancias. En los casos de emergencia debe darse la notificacion debida para
gue la corte emita una determinacion de custodia que sea aplicable en otros estados.

Notificacion al secuestrador

Conforme a la Constitucion de Estados Unidos, toda persona que sea parte en un
juicio tiene derecho a «ser notificada y a la oportunidad de ser oida». En los casos
de custodia de menores y de secuestro familiar en los cuales son aplicables la
UCCJA/UCCIEAY la PKPA, las partes, incluidos los secuestradores, deben recibir
notificacion de los procedimientos judiciales y la oportunidad de presentar su
lado del caso.

Aunque la persona que presenta la demanda, o demandante, tiene la obliga-
cion legal de notificar y dar oportunidad de ser oida a la persona demandada, el
demandado no esta obligado legalmente a participar en el procedimiento. En la
medida en que una parte haya sido notificada y dada la oportunidad de ser oida,
el tribunal puede impartir una orden que sea de cumplimiento obligatorio por la
parte.

Cuando no se puede encontrar al secuestrador la notificacion debe hacerse de
una manera «razonablemente calculada para dar notificacion efectiva»; sin
embargo, la UCCJAy la UCCJEA tienen disposiciones especiales de notificacion
gue podrian ser particularmente Utiles cuando no se conoce el paradero del
secuestrador como en casos de secuestro antes del decreto. Reconociendo que
podria no ser posible dar notificacién efectiva, particularmente si un caso involucra
secuestro por uno de los padres u otros esfuerzos por una parte para ocultarse
deliberadamente de la otra o frustrar el procedimiento de notificacion, ambos estatutos
permiten la notificacion mediante publicacién si no hay otros medios disponibles. Es
aconsejable, y requerido en muchos estados, pedir a la corte permiso para usar la
publicacion como medio de notificacion cuando han fracasado los otros medios.
Apoye su solicitud documentando todos los esfuerzos que ha realizado para hacer
la notificacion.
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Advertencia: Si le dicen que usted no puede pedir la custodia después que el
secuestrador y el menor han desaparecido porque es imposible hacer la notifica-
cion, pida a su abogado que revise las disposiciones de Jurisdiccion y Notificacion
en laley de su estado, ya seala UCCJA o la UCCJEA. Usted también podria consultar
a un abogado que tenga mas experiencia en casos de secuestro por uno de los padres.

Es importante que usted y su abogado hagan una clara distincion entre las
violaciones civiles y penales del secuestrador. En estados donde la «violacion a
sabiendas de una orden judicial» es un elemento del delito de interferencia de
custodia, debe haber prueba de que el secuestrador verdaderamente sabia de la
orden judicial de cuya violacién se le acusa. El secuestrador no podria ser acusado
de un delito si la custodia no habia sido determinada antes de que el secuestrador
huyera con el menor. Todavia seria posible, sin embargo, usar la policia para loca-
lizar y conseguir la devolucién del menor.

Notificacion de proceso civil

En algunos estados los organismos policiales locales podrian hacer la notificacién
de «proceso civil», informando por escrito a una persona que es parte de una
demanda como una accion judicial para obtener o hacer cumplir una
determinacién de custodia. EI organismo notifica al padre secuestrador que se ha
iniciado una accion legal mediante la entrega de una copia de los documentos
legales a ese padre. Frecuentemente la oficina del sheriff o la policia del condado
hace la notificacion de proceso civil. Por lo general hay que informar a estos
organismos donde se encuentra la persona a la cual notificaran. El organismo que
hace la notificacion de proceso civil es la que tiene jurisdiccion en el &rea donde se
encuentra el secuestrador, no el organismo policial de su propia area.

En caso de que el organismo policial del area donde vive el secuestrador no
notifique, o no pueda notificar al secuestrador acerca del proceso civil, es posible
obtener los servicios de un notificador profesional. Su abogado puede asesorarle
acerca del uso del organismo policial local o de un notificador profesional en el
estado en el cual vive el secuestrador.

Ordenes temporales de custodia

Después que ha presentado la peticion de custodia, usted podria obtener inicial-
mente una orden temporal de custodia. Los jueces generalmente emiten 6rdenes
temporales de custodia antes de haber tenido el beneficio de oir a ambos padres o
de que el caso haya sido investigado plenamente. Las érdenes temporales se
emiten por lo general en las primeras etapas del procedimiento en los casos de
secuestro por uno de los padres cuando la corte no puede oir a ambos padres
debido a que uno de ellos ha secuestrado al menor y se ha ocultado. Las érdenes
temporales de custodia son la medida apropiada cuando los tribunales ejercen
jurisdiccion de emergencia. Las 6rdenes temporales son aplicables en otros
estados en la medida en que se haya hecho la notificacién y se haya dado la
oportunidad de ser oido.

La corte emite su orden después de una audiencia plena. Estas 6rdenes
algunas veces son llamadas «permanentes» o «finales» a pesar de que las 6rdenes
finales de custodia no son necesariamente permanentes ni finales. Las érdenes de
custodia estan sujetas a cambios o modificaciones cuando cambian las
circunstancias y asi lo requieren los mejores intereses del menor. La PKPA, la
UCCJA y la UCCJEA establecen normas que rigen la jurisdiccién de modificacion.
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Aunque usted no necesita una orden de custodia para que las autoridades
policiales reciban una denuncia de persona desaparecida y registren la informa-
cion sobre su hijo en el NCIC-MPF, por lo general si la necesitara para obtener
asistencia adicional en la investigacién. Una orden temporal de custodia es
generalmente suficiente.

Obtencion de la custodia en circunstancias especiales

Secuestros previos al decreto

En casos de secuestro previo al decreto, tanto la UCCJA como la UCCJEA permi-
ten que los padres excluidos soliciten la custodia en el estado de origen del menor
incluso después que el menor ha sido secuestrado y no requieren que el menor se
encuentre presente fisicamente en el estado para que la corte ejerza su jurisdic-
cion. Se autoriza la notificacion mediante publicacion para situaciones en las que
no es efectiva la notificaciéon personal, como en casos en que un secuestrador
evade el proceso ocultando su paradero. Esto se traté previamente en «Notificacion
al secuestrador», en la pagina 30.

Violencia familiar y abuso de menores

Si usted es victima de violencia familiar o su hijo es la victima del abuso, se le
recomienda encarecidamente que consulte con un abogado antes de salir del
estado. Si el tiempo lo permite, usted deberia obtener una orden temporal de
custodia. Las 6rdenes temporales de custodia registradas conforme a los requisitos
de notificacion de la UCCIJA/UCCIEA/PKPA son aplicables en otros estados.

Las victimas de violencia familiar pueden llamar a la Linea Nacional de
Emergencia de Violencia Familiar al 1-800-799-SAFE (1-800-799-7233) para
obtener intervencién de crisis y referencias para refugios, servicios legales y
terapia psicoldgica.

En situaciones apremiantes usted deberia ser capaz de obtener una orden de
proteccion conforme a la ley local. Las érdenes de proteccidon podrian incluir
disposiciones temporales de custodia. Aunque las 6rdenes de proteccion son
aplicables en otros estados conforme a la Ley Federal sobre Violencia contra las
Muijeres, las disposiciones de custodia que contienen podrian ser aplicables o no
en otros estados dependiendo de si el presunto abusador fue notificado y se le dio
la oportunidad de ser oido conforme ala UCCJA/UCCIJEA. Si se hizo la notificacidén
conforme con la ley aplicable, las disposiciones de custodia deberian hacerse cumplir
en todo el pais.

Al solicitar una orden de proteccién y/o una orden de custodia, el padre o
madre victima deberia pedir a la corte que prevenga la revelacidén de informacion
sobre su direccion al presunto abusador.

La obtencion de una orden de custodia antes de salir del estado tiene dos
beneficios. Primero, el padre o madre victima puede pedirle al juez que incluya
en la orden de custodia horarios especificos de visita y otras disposiciones de pro-
teccion incluyendo lugares donde se recogeray dejara al menor o visitas supervisadas
y limitadas. Segundo, una orden de custodia valida deberia proteger al padre o
madre victima de ser acusado o procesado después por interferencia con la custodia.
La ley de algunos estados otorga a las victimas de violencia familiar defensa contra
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procesamiento por secuestro por uno de los padres si ellas notifican prontamente
a las autoridades penales judiciales de la razén de su huida y piden la custodia
dentro de un periodo especifico.

Si es demasiado peligroso permanecer en el estado, el padre o madre deberia
consultar prontamente con un abogado al llegar al nuevo estado. Si el estado ha
adoptado la UCCJEA, el padre o madre puede solicitar la custodia bajo razones de
emergencia. La orden podria convertirse en permanente si no se inicia una acciéon
en el estado de origen del menor y la orden asi lo provee. Si se inicia una accion de
custodia o hay una pendiente en el estado de origen, el padre o madre victima
debe responder a esa demanda. El padre o madre podria pedir a la corte la custo-
dia o, como alternativa, que decline jurisdiccion en favor del nuevo estado.

La UCCJA no provee jurisdiccion de emergencia expresamente para casos de
violencia familiar como lo hace la UCCJEA; sin embargo, los tribunales en estados
gue han adoptado la UCCJEA podrian interpretar la legislacion con flexibilidad e
impartir 6rdenes temporales para proteger la seguridad del menor. El padre de la
victima puede entonces solicitar la custodia en el estado de origen del menor. Al
mismo tiempo el padre puede solicitar al tribunal del estado de origen que decline
jurisdiccion a favor del nuevo estado, argumentando inconveniencia de foro.

Padres no casados

En algunos estados, la madre de un menor nacido fuera del matrimonio ejerce la
custodia del nifio salvo que exista una orden de custodia en contrario. Aunque
una madre no casada que viva en dicho estado pueda recuperar un menor
secuestrado sin haber obtenido primero una orden de custodia, siempre es una
buena idea presentarse al tribunal y obtener una orden de custodia antes de tener
problemas. Esto amplia el nimero de recursos legales disponibles para asegurar
el retorno del menor y disminuye la confusién si el menor es encontrado en un
estado donde los funcionarios no estan familiarizados con dichas leyes de custodia.
También provee un plan definitivo para la custodia del menor después de su
retorno.

Una madre no casada que vive en un estado que no tiene estos derechos auto-
maticos de custodia esta en la misma posicién que cualquier otro padre que no
tiene una orden de custodia. Su derecho de custodia no es mayor que el derecho
del padre. El hecho de que no figure el nombre del padre en el certificado de
nacimiento puede no proveer a la madre una proteccion legal apropiada en el
caso de que el padre se lleve al menor. Las leyes que presumen que un hombre es
el padre (presuncion de la paternidad) pueden ser aplicables si él y/o la madre y el
nifo actuaron como si él fuera el padre.

Un padre no casado que desea obtener la custodia debe establecer en primer
lugar que es el padre del menor. Esto puede hacerse iniciando una accién de
paternidad. Ser nombrado en el certificado de nacimiento puede ayudar a probar
la paternidad. Las presunciones de paternidad basadas en sus acciones hacia el
nifio y las acciones de la madre y el nifio hacia él también pueden ayudar a probar
gue es el padre si la legislacion estatal reconoce estas presunciones. En los estados
donde no se utilizan presunciones, tal vez deba recurrir a las pruebas sanguineas
o del ADN (&cido ribonucleico) para probar que es el padre. Una vez establecida
la paternidad, el padre puede solicitar que el tribunal le otorgue la custodia del
mismo modo que cualquier otro padre lo puede hacer durante un procedimiento
de divorcio. Los padres no casados deben consultar con un abogado cuando
procuren obtener una orden de custodia.
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Cuando uno de los padres esta en las fuerzas armadas

Al presentar un pedido de custodia contra un padre que esta en las fuerzas arma-
das, tenga presente que la Ley de Asistencia Civil para Soldados y Marineros de
1940, que comienza en la Seccion 501 del Titulo 50, Apéndice del Cédigo de
Estados Unidos, provee cierta proteccion contra juicios al personal militar en
servicio activo cuyas asignaciones menoscaban gravemente su capacidad de
representar sus intereses en procesos judiciales. La proteccion acordada al personal
militar en servicio activo, sin embargo, no es necesariamente suficiente para evitar
gue el tribunal actte. El juez decidird posponer o no el juicio en base a las
circunstancias y hechos del caso particular. Su abogado tendra que tomar
ciertas medidas extraordinarias a fin de obtener y hacer cumplir la orden de
custodia si el secuestrador presta servicio activo. Se plantean otras cuestiones en
casos de aplicacion de la orden cuando el padre que presta servicios en las fuerzas
armadas esta asignado en el exterior. Ver «Secuestro internacional de menores» a
partir de la pagina 101.

Se puede obtener informacion sobre los recursos militares disponibles en el
Centro de Recursos para Familias de Militares (Military Family Resource Center),
Crystal Square 4, Suite 302, Room 309, 1745 Jefferson Davis Highway, Arlington,
Virginia 22202-3424, 703-602-4964.

Menores indio americanos

La Ley de Bienestar de Menores Indios (Indian Child Welfare Act o ICWA es la
legislacion que rige cuando menores indio americanos son objeto de
procedimientos de custodia que involucran cuidado sustituto, terminacion de los
derechos paternos, colocacién preadoptivay adopcidn. Las disputas intrafamiliares
de custodia, como las que surgen en el contexto de un divorcio, no caen bajo la
ICWA y podrian aplicarse otras leyes como se observa mas abajo.

La custodia de los nifios indio americanos que viven en reservas en general se
resuelve mediante la aplicacion de las leyes tribales. Aunque es posible que varias
tribus vivan en una reserva, en general cada reserva tiene un conjunto de leyes.
Las leyes de las distintas reservas varian. Aunque ambos padres de un nifio sean
miembros de la misma tribu, es posible que las leyes de sus respectivas reservas
varien. Si un menor indio americano que vive en una reserva es objeto de una
disputa sobre custodia entre padres que son miembros de diferentes tribus, la
tribu con jurisdiccion puede ser la tribu en la que el menor esta inscripto. Con
frecuencia, el caso sera resuelto por el organismo gobernante de la reserva donde
vive el nifio. Estas disputas son entre tribus y se rigen por las leyes tribales. Los
menores que viven en una reserva y son hijos de padres de distinta raza — uno
indio americano y otros que no lo sea — podrian ser considerados indio americanos
por la tribu y por las leyes, y la custodia de estos menores podria ser regida por la
tribu o reserva del padre indio americano.

Puede obtener informacién sobre las leyes de custodia de una tribu en particular
comunicandose con dicha tribu; Bureau of Indian Affairs (BIA), Office of Tribal
Services, Division of Social Services, U.S. Department of the Interior, 1849 C Street,
Northwest, MS-4660-MIB, Washington, DC 20240-0001, 202-208-2536; National
Congress of American Indians, 1301 Connecticut Avenue, Northwest, Suite 200,
Washington, DC 20036-1865, 202-466-7767, www.ncai.org; o su gobierno estatal.

Cuando los menores indio americanos no viven en una reserva se aplicara por
lo general la ley del estado para resolver las disputas de custodia que surgen en
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relacion con procedimientos de divorcio. Se plantean complicaciones legales cuando
el menor se muda o cuando es llevado dentro o fuera de una reserva, tipicamente
porque uno de los padres es indio americano y el otro no. Las cuestiones de juris-
diccidn tribal o estatal se plantean tipicamente cuando un menor indio americano
gue Vvive en la reserva es secuestrado y llevado fuera de ella, y al revés cuando un
menor indio americano que vive fuera de la reserva es secuestrado y llevado a ella.
¢Quién tiene jurisdiccidon para decidir la custodia, la corte tribal o la estatal? ¢ Estan
las cortes tribales obligadas a aplicar las 6rdenes de custodia de las cortes estatales
0 a ceder a las cortes estatales los procedimientos de custodia? Estas son cuestio-
nes legales dificiles que requieren atencién cuidadosa de abogados que conozcan
las leyes tribales y las leyes de familia del estado.

Aungue unos pocos estados han tratado la cuestion de la jurisdiccion de
custodia de la corte estatal sobre menores indio americanos en sus estatutos de la
UCCIJA, la mayoria no lo ha hecho. Tampoco la PKPA se aplica expresamente a
disputas entre tribu y estado sobre jurisdiccién de custodia de menores. Las
cortes que interpretan las leyes estan divididas acerca de si estos estatutos se aplican
a disputas jurisdiccionales entre cortes estatales y tribales involucrados en la
custodia del mismo menor.

Los estados que adoptan la UCCJEA tienen la oportunidad de aclarar esta
ambiguedad. Podrian adoptar disposiciones requiriendo a las cortes estatales que
traten a las tribus como si fueran estados, que traten los procedimientos de custodia
de las cortes tribales como si fueran procedimientos de cortes de otros estados y
gue se apliquen las 6rdenes de custodia tribales.

Las leyes estatales de interferencia delictiva en la custodia y de menores des-
aparecidos pueden aplicarse a casos de menores indio americanos secuestrados
desde o hacia una reserva si algun acto prohibido ocurre fuera de los limites de la
reserva. Ademas, estas leyes penales pueden ser aplicables si la reserva ha acepta-
do la legislacion penal del estado.

Demandas por secuestro de menores

Ademas de acudir a la corte para una determinacion de custodia, las demandas
civiles por secuestro de menores (child-snatching lawsuit o tort suit) podrian brindar
otro recurso a los padres de menores secuestrados. Los padres victimas pueden
presentar estas demandas, por ellos mismos y/o sus hijos, contra el secuestrador y
otros que hayan auxiliado al secuestrador, como abuelos, hermanos y amigos, por
su conducta injuriosa o ilicita. Las demandas reclaman el pago de dafios y perjui-
cios del o de los demandados para compensar al o los demandantes por los gastos,
dolor y sufrimiento causado por el secuestro.

Las demandas civiles por secuestro de menores incluyen acciones por prision
ilicita, interferencia con la custodia, engafio, tensién emocional causada, conducta
afrentosa y conspiracion civil. Las demandas civiles por secuestro de menores han
sido exitosas tanto en tribunales estatales como federales. Unos pocos estados han
sancionado leyes que permiten expresamente demandas de este tipo. En una can-
tidad de estados las cortes han permitido demandas por secuestro de menores
fundandose en el derecho consuetudinario. Algunos tribunales estatales han
rechazado los casos de demandas por secuestro de menores como una nueva
causa de accion, por lo cual las victimas deben buscar otra forma de satisfaccion.
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El «Directorio estatal» a partir de la pagina 171 enumera los casos de demandas
por secuestro de menores para cada estado.

Su abogado de familia podria presentar la demanda por dafios en su nombre.
O usted puede consultar a un abogado cuya préactica se concentra en cuestiones
de dafios y perjuicios personales. Después de la presentacion de la demanda hay
un periodo de «descubrimiento». Este proceso de investigacion podria revelar
importante informacion sobre el paradero de un menor secuestrado.

Advertencia: Las demandas civiles por secuestro de menores no son siempre
recomendables. Usted podria estar financiera y emocionalmente exhausto para
iniciar una demanda mas. Podria darse el caso de que usted no pueda cobrar por
un fallo en su favor si el acusado esta a prueba de juicios o no puede pagar.

Las demandas por secuestro de menores no son la Unica manera de recuperar
parte o todos sus costos como honorarios de abogados, investigadores privados y
terapia psicologica. La UCCJA, la UCCJEA, la PKPA, la Convencion de La Haya
sobre los Aspectos Civiles del Secuestro Internacional de Menores e ICARA inclu-
yen disposiciones de recuperacion de costos. Ademas, las leyes de asistencia a las
victimas en muchos estados permiten a las cortes ordenar al secuestrador, o0 a
guienes les dieron ayuda, reembolsar al padre que busca al menor por parte o
todos los costos incurridos en la localizacién, recuperacion y tratamiento
posterior a la recuperacion.

Recursos civiles del padre que no ejerce la custodia
cuando el padre que la tiene desaparece con el menor

Cuando un padre que tiene la custodia desaparece con el menor y se oculta, el
padre que no la tiene posee muchos de los mismos derechos y recursos que el
padre que tiene la custodia para ubicar al menor y hacer cumplir los derechos de
visita.

Los padres que no tienen la custodia pueden iniciar una investigacion de
persona desaparecida y solicitar el registro de informacion sobre el menor en el
NCIC-MPF. Estas medidas se tratan en «Recursos penales en casos de secuestro
familiar» a partir de la pagina 39.

El padre que no tiene la custodia podria iniciar una accion pidiendo al tribunal
gue modifique la determinacién de custodia original. La accién de modificacion
normalmente se presentara ante la corte que emitié la orden original. La PKPA
otorga jurisdiccion de modificacion continua al estado del decreto original si un
padre o el menor sigue viviendo en el estado y la ley estatal provee una base para
la jurisdiccion.

La modificacion de ninguna manera es automatica. En efecto, persuadir a
la corte que cambie la custodia con frecuencia es dificil y costoso. La corte
tipicamente requiere evidencia de un cambio importante y significativo de las
circunstancias por lo cual el cambio de custodia respondera a los mejores intereses
del menor. Los requisitos de las leyes estatales varian. El secuestro del menor
podria no ser justificacion suficiente para cambiar la custodia. Si las pruebas
justifican un cambio de custodia, en la mayoria de los estados la orden de custodia
temporal dictada por el tribunal le permitira utilizar todos los recursos enumerados
en esta publicacion para localizar al menor, incluso los ofrecidos por el NCMEC.
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El padre que no ejerce la custodia puede demandar y cobrar una indemniza-
cion pecuniaria por dafos y perjuicios del padre que ejerce la custodia a causa de
la violacién de sus derechos de visita. Existen casos que apoyan esto. Las deman-
das por interferencia con el derecho de visita pueden desalentar la obstrucciéon de
las visitas, ademas de compensar al padre que no ejerce la custodia por los costos
incurridos para hacer valer su derecho. Las demandas por secuestro de menores
se trataron en la pagina previa.

Si las leyes del estado lo permiten, los centros de informacion también podrian
brindar servicios a los padres que no ejercen la custodia que tratan de hacer cum-
plir sus derechos de visita. Ver «Directorio estatal» a partir de la pagina 171 para
encontrar el centro de informacion de su estado. Algunas organizaciones para
menores desaparecidos y muchos grupos de defensa también ayudaran a los padres
gue no tienen la custodia a mantener una relacién con sus hijos.

Las personas autorizadas pueden usar el Servicio Federal de Localizacion de
Padres (Federal Parent Locator Service o FPLS) para localizar tanto a los padres que
no ejercen la custodia como a quienes la ejercen. A excepcion de las restricciones
impuestas por una orden judicial, los padres que no ejercen la custodia gozan de
los mismos derechos que los padres que la ejercen conforme a la Ley de Derechos
Familiares sobre Educacién y Privacidad (Family Educational Rights and Privacity
Act o FERPA). El FPLS y la FERPA se tratan en «Busqueda de su hijo» a partir de
la pagina 59.

Todos los libros y folletos publicados por el NCMEC estan a disposicion del
padre que no ejerce la custodia. Muchos de los recursos enumerados en la
«Bibliografia» a partir de la pagina 137 podrian ayudar al padre que no ejerce la
custodia si el padre que la ejerce ha desaparecido con el nifio. Sin embargo, el
padre que no ejerce la custodia debe estar preparado a participar muy activamente
en la busqueda de su hijo. En algunos casos puede ser necesario obtener érdenes
judiciales para la revelacion de informacién.

No obstante los recursos enumerados previamente, los padres que no ejercen
la custodia pueden encontrar que enfrentan muchas mas dificultades que los
padres que la ejercen para localizar y recuperar a sus hijos. Las brechas y contradic-
ciones entre las leyes y las politicas policiales frustraran al mas paciente de los
padres. Tal vez le resulte Gtil unirse a otros padres que han sido victimas de un
secuestro para abogar por cambios en las leyes y politicas de la policia local.
También puede conseguir ayuda en los centros estatales de informacién, las
organizaciones para menores desaparecidos y las organizaciones de proteccion de
los derechos de las victimas.
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Recursos penales
en casos de secuestro familiar

Descripcién del capitulo

Este capitulo describe como responde el sistema de justicia penal a los casos de
secuestro familiar. Brinda una descripcion de las leyes dirigidas a encontrar a los
menores desaparecidos y a llevar a los secuestradores ante la justicia. Explica lo
gue los padres pueden esperar de la policia y de los fiscales en todos los niveles y
como solicitar su intervencion.

Los padres deberian movilizar todos los recursos apropiados simultaneamente,
tanto civiles como penales. A continuacion se ofrece un resumen de los recursos
penales disponibles que se tratan mas detalladamente en este capitulo.

1. Denuncie de inmediato a la policia local la desaparicién de su hijo.

2. Solicite a la policia que registre sin demora la informacién sobre su hijo en
el Fichero de Personas Desaparecidas de la Computadora del Centro
Nacional de Informacién sobre Delitos (National Crime Information Center-
Missing Person File o NCIC-MPF). La policia tiene la obligacion de registrar
todos los casos de menores desaparecidos en el NCIC-MPF.

3. Si tiene dificultades para conseguir que la policia reciba la denuncia de
persona desaparecida o registre la informacion sobre su hijo en el NCIC,
pida ayuda al centro de informacion de su estado o al Centro Nacional
para Menores Desaparecidos y Explotados. El FBI puede entrar casos vali-
dos en el NCIC si la policia local no lo hace. La policia tiene la obligacion de
investigar los casos de menores desaparecidos denunciados al NCIC.

4. Busque activamente a su hijo aunque se esté investigando el caso.

5. Evalule las ventajas y desventajas del procesamiento penal. Si las ventajas
son mayores que las desventajas y usted esta resuelto a llevar adelante un
juicio aunque recupere a su hijo, comuniquese con los fiscales del estado
para consultar sobre el procesamiento del secuestrador. Si su hijo ha sido
secuestrado en otro pais, usted también podria comunicarse con el fiscal
federal para considerar la presentacién de cargos penales federales confor-
me a la Ley Penal de Secuestro Internacional por uno de los Padres
(International Parental Kidnapping Crime Act o IPKCA).

6. Si el secuestrador es acusado de un delito estatal grave y ha huido a otro
estado o pais, hable con el fiscal sobre la posibilidad de solicitar una orden
federal de captura por fuga ilicita para evitar el enjuiciamiento penal
(Unlawful Flight to Avoid Prosecution - UFAP), en virtud de la cual el FBI
investiga el caso.
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7.

10.

11.

12.

Sugiera a la policia que se comunique con el NCMEC al 1-800-THE-LOST
(1-800-843-5678) para solicitar dos publicaciones gratuitas tituladas Missing
and Abducted Children: A Law Enforcement Guide to Case Investigation and
Program Management y Recovery and Reunification of Missing Children: A
Team Approach.

Sugiera que los fiscales se comuniquen con el American Prosecutors Research
Institute al 703-739-0321 para solicitar un ejemplar de Investigation and
Prosecution of Parental Abduction.

Pregunte al fiscal y/o a la policia si usted necesitara una orden judicial local
para recuperar su hijo una vez que se localice al menor. En algunos estados
usted tendra que acudir a una corte local para obtener una orden de cum-
plimiento de su decreto de custodia emitida fuera del estado.

Para evitar la confusién causada por 6rdenes de custodia conflictivas,
presente o registre prontamente su orden de custodia en una corte en la
jurisdiccion donde localiz6 al secuestrador. La autoridad legal para hacer
esto se encuentra en la legislacién local, ya sea en la Ley Uniforme de Jurisdic-
cion sobre Custodia de Menores (Uniform Child Custody Jurisdiction Act o
UCCIJA) o en la Ley Uniforme de Jurisdiccién y Aplicacion sobre Custodia
de Menores (Uniform Child Custody Jurisdiction and Enforcement Act o
UCCIEA).

Vuelva a la corte a modificar su orden de custodia para que incluya dispo-
siciones dirigidas a prevenir un nuevo secuestro.

Comuniquese con programas estatales y federales de prevencion de la

delincuencia para determinar si usted retine los requisitos para recibir asis-
tencia.
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Papel del padre excluido

Mientras utiliza los recursos legales descritos en este capitulo que sean apropiados
para la situacion, el padre excluido deberia usar también todos los recursos civiles
disponibles para localizar y recuperar al menor y prevenir un nuevo secuestro.

Si su hijo ha desaparecido, o se acusa penalmente al secuestrador, solicite una
investigacion policial activa. Coopere con los investigadores policiales pero trate
de desarrollar pistas propias incluso mientras la policia investiga.

Aungue la policia podria iniciar una investigacion e inclusive localizar al
menor, la corte o el organismo que lo recupere podria no entregarlo al padre que
habia sido excluido si la cuestion de la custodia no se resolvio en un tribunal civil.
Usted debe actuar ante la corte civil para asegurar y hacer cumplir sus derechos
de custodia mientras utiliza recursos civiles contra el secuestrador. Actue
prontamente para obtener una determinacién de custodia si no la tiene ya. Si ya
tiene la orden, deberia presentar una solicitud de cumplimiento de la misma
una vez que se encuentre a su hijo. No dependa del proceso penal para vindicar
sus derechos civiles de custodia. El fiscal no es su abogado privado. El o ella
representa el interés publico en hacer cumplir las leyes penales federales o estatales.
Su propio abogado representa su interés personal en recuperar a su hijo y puede
ir a la corte familiar en su nombre para tratar de conseguirlo.

Usted también podria encontrar necesario acudir a la corte para una modifica-
cion de la orden original de custodia. Usted podria pedirle a la corte que cambie la
custodia, restrinja los derechos de visita del secuestrador u ordene otras medidas
de prevencion para salvaguardar contra un nuevo secuestro. Estas medidas son
necesarias incluso si la sentencia de una corte penal por secuestro del menor por
uno de los padres altera temporalmente el ejercicio de la custodia o los derechos
de visita del secuestrador debido a las condiciones de la libertad condicional o
encarcelamiento. Los derechos y responsabilidades del secuestrador con respecto
al menor siguen siendo definidos por la determinacién de custodia existente a
menos y hasta que sea modificada por una corte civil que tenga jurisdic-
cion de custodia.

Papel de la policia y de los fiscales
en casos de secuestro familiar

Todo padre que es victima del secuestro de su hijo o hija debe aprender de qué
manera el sistema de la justicia penal — la policia, la fiscalia y el FBI — puede ayu-
darle a localizar y recuperar al menor y a presentar al secuestrador ante la justicia.

La policia local, como su departamento de policia local o la oficina del sheriff,
y los fiscales, como los fiscales de distrito, los fiscales estatales y los fiscales publi-
cos, desemperfian diversas funciones en los casos de secuestro familiar. La policia
investiga los casos de personas desaparecidas. También proveen asistencia en la
notificacidén de los documentos legales o del proceso civil necesarios antes de que
los tribunales emitan o hagan cumplir su orden de custodia. Los fiscales podrian
procesar el delito cometido por el secuestrador dependiendo de las circunstancias
del secuestro y del alcance de las leyes penales vigentes en su estado. En casos
apropiados podrian pedir asistencia federal para investigar conforme a la Ley
Federal de Delincuente Fugitivo (Fugitive Felon Act). En algunos estados la policia
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y la fiscalia también tienen autoridad legal para ayudar en la aplicacién civil de
determinaciones de custodia.

Los fiscales federales y sus asistentes y el FBI responden a casos de secuestro
por uno de los padres en lo que se refiere a la aplicacion de las leyes federales. Los
fiscales federales tienen jurisdiccion para procesar casos de secuestro internacio-
nal conforme a la IPKCA federal. Ademas, pueden acusar a un fugitivo de la justicia
estatal de haber violado la Ley Federal de Delincuente Fugitivo, en virtud de lo
cual podria emitirse una orden UFAP para el arresto del fugitivo. El FBI investiga
casos de secuestro interestatales e internacionales en relacion con denuncias de
violacion de la IPKCA. ElI FBI mantiene el NCIC, un instrumento importante para
localizar a menores secuestrados y a sus secuestradores. El FBI esta autorizado por
ley federal a confirmar los registros de menores desaparecidos en el NCIC-MPF y
a hacer esos registros en casos validos cuando la policia local no lo haga.

¢, Qué pasa si no intervienen la policia o los fiscales?

Podria haber diferencias entre lo que permite la ley y la ayuda que usted recibe
realmente de la policia y de los fiscales. Una explicacion posible es que los fiscales
tienen discrecion para decidir si actuardn o no en el procesamiento de posibles
violaciones penales. Otros estatutos también les dan autoridad discrecional para
ayudar en asuntos de custodia civil. Otra posible explicacién es que algunos
profesionales del sistema de justicia penal creen que los casos de secuestro familiar
son cuestiones privadas que pueden ser resueltas mejor por los tribunales de familia.

Esta opinidn que antes era dominante estd cambiando en respuesta a las leyes
estatales y federales aprobadas en afios recientes para combatir el secuestro por
uno de los padres y encontrar a los menores desaparecidos y a un mayor conoci-
miento publico de la necesidad de proteger a los menores de los efectos nocivos
de un secuestro. En la actualidad el personal del sistema de justicia penal en muchas
jurisdicciones ha adoptado un enfoque mas responsable respecto a los casos de
secuestro familiar.

Si usted encuentra policias y fiscales que son reticentes a intervenir en su caso
de secuestro familiar, podria ayudar que les muestre este pasaje extraido de Missing
and Abducted Children: A Law Enforcement Guide to Case Investigation and Program
Management, Stephen E. Steidel, Editor (Alexandria, Virginia: NCMEC, 2000).

Los estudios también han comenzado a demostrar lo que los
terapeutas y padres excluidos han conocido durante algun tiempo,
y es gue los nifios son afectados profunda y permanentemente por
el secuestro familiar.... Las cicatrices emocionales causadas por esos
eventos requieren que los funcionarios reconozcan que el secuestro
familiar no es un delito inofensivo en el que dos padres discuten
guien ‘guiere mas al nifo’ sino que se trata de una forma insidiosa
de abuso del menor. La historia del tema también ha demostrado
gue la policia tiene una responsabilidad mucho mas amplia que el
simple acto de ‘recuperacién’. Al responder pronta, profesional y
eficientemente a las denuncias de secuestro familiar, los oficiales y
los organismos que representan se convierten, en efecto, en un
medio de proteccion del menor... (p. 63)
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Los padres tiene derecho a acudir al sistema de justicia penal en
busca de asistencia. Desatender esos pedidos de ayuda puede
empujar a un padre angustiado a cometer acciones desesperadas.
El acto de ofrecer orientacion... puede evitar incidentes potenciales
de violencia familiar y de recuperacion forzada. (p. 81)

Investigacion sobre personas desaparecidas

Denuncie la desaparicion del menor ala policialocal

Dado que las primeras horas de una investigacidén son cruciales, usted debe actuar
rapidamente si descubre que su hijo ha desaparecido. Luego de verificar con amigos
y familiares que su ex esposo 0 esposa ho tiene un motivo legitimo para retrasar el
regreso del menor, acuda de inmediato a la policia y presente una denuncia de
desaparicion de persona. Use el formulario de «Denuncia de desaparicion de
persona en caso de un menor secuestrado» (Missing Person’s Report for an Abducted
Child) en la pagina 227 para organizar la informacion que usted necesitara dar a la policia.

Las politicas y leyes estatales difieren en lo que se refiere a hacer un informe de
persona desaparecida en casos de secuestro familiar. Si usted tiene problemas
consiguiendo que la policia local haga un informe, péngase en contacto con el
centro informacién sobre menores desaparecidos de su estado o con el NCMEC
llamando al 1-800-THE-LOST (1-800-843-5678) para conseguir ayuda. Los nameros
de teléfonos para los centros de informacion estatales estan en el «Directorio estatal»
gue comienza en la pagina 171.

Pida ala policia que registre la descripcion de su hijo en el NCIC-MPF

Asegurese de especificar que se trata de la computadora nacional del NCIC, pues
los organismos policiales podrian confundirlo con los boletines de alerta locales
(conocidos como BOLO por Be On the Lookout) 0 mensajes por teletipo. El registro
en el NCIC es critico, pues no se puede acceder nacionalmente a la informacion
gue se entra solamente en el sistema estatal.

La Ley Nacional de Asistencia en la Busqueda de Menores, 42 USC 88 5779 y
5780 requiere que todo organismos policial federal, estatal y local informe cada
caso de desaparicion de un menor de 18 afios al NCIC. La ley prohibe que los
organismos policiales estatales mantengan periodo de espera alguno antes de acep-
tar un informe de menor desaparecido y requiere el ingreso inmediato de los
informes de menores desaparecidos tanto en el sistema policial estatal como en el
NCIC-MPF. El texto de la ley se reproduce a partir de la pagina 149.

Usted no necesita una determinacién de custodia para informar sobre la des-
aparicién de un menor o para que se registre al menor en el NCIC; pero si tiene
una, llévela con usted cuando denuncie la desaparicidén de su hijo. La informacion
sobre su hijo desaparecido debe ser registrada en el NCIC incluso si no se acusa de
un delito al secuestrador.

El Centro Nacional de Informacién sobre Delitos es un sistema nacional
computerizado de informacion mantenido por el FBI para ayudar a todos los orga-
nismos del sistema judicial penal — locales, estatales y federales — a desempefiar
sus tareas. La computadora del NCIC almacena vastas cantidades de informacién
del sistema judicial penal que puede ser recuperada y suministrada instantanea-
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mente a través de una terminal del NCIC a cualquier organismo autorizado las 24
horas del dia, los 365 dias del afio. Méas de 80.000 organismos policiales y del sistema
de justicia penal tienen acceso directo en linea a més de 20 millones de registros.
La informacidon se almacena en 16 ficheros diferentes, incluidos el MPF,
Fichero de vehiculos, Fichero de Licencias, Fichero de Personas Buscadas y Fichero
de Ordenes de Proteccion.

En casos de secuestro familiar, los organismos locales, estatales y federales del
sistema de justicia penal a través de Estados Unidos pueden usar el banco de
datos del NCIC para ayudar a capturar a un secuestrador y localizar a un menor
secuestrado. La seccion de personas desaparecidas del banco de datos de la
computadora esta dirigido principalmente a proveer a los oficiales policiales un
acceso facil a la informacién bésica sobre personas cuyo paradero se desconoce.
Los organismos oficiales en todo el pais también pueden usar el NCIC-MPF para
verificar informacion de casos con otros fines. La informacion sobre el secuestrador
también podria registrarse en diversos ficheros del NCIC. Dependiendo del caso,
las entradas sobre el secuestrador podrian hacerse en el Fichero de Personas
Buscadas; el Fichero de Vehiculos; el Fichero de Licencias, y en algunas
jurisdicciones, en el MPF. Todas las entradas del NCIC pertinentes al menor y al
secuestrador deberian registrarse con referencias cruzadas. De esta manera se
podria detectar al menor si se hace una busqueda en la computadora del NCIC
sobre el secuestrador por un arresto por violacion de las reglas de transito u otro
delito.

¢, Qué pasa si la policia local no hace el registro en el NCIC?

Las autoridades estatales y locales tienen la responsabilidad primaria de entrar la
informacién en el sistema de computadora del NCIC. Si la policia local no registra
un caso valido en el NCIC, los padres deberian solicitar la ayuda del centro estatal
de informacion sobre menores desaparecidos y/o el NCMEC. Estas entidades pue-
den comunicarse con la policia local sobre el caso. EI NCMEC también puede
confirmar un registro en el NCIC-MPF, pero no puede hacerlo. Otra opcion es
acudir a la oficina local del FBI en busca de ayuda. La Ley de Menores
Desaparecidos, cuyo texto se reproduce a partir de la pagina 145, le otorga al FBI
un mandato concurrente para hacer la entrada. Si se satisfacen los requisitos para el
registro en el NCIC, el FBI deberia entrar la informacion sobre el menor en el NCIC-MPF.

Siga los pasos siguientes para denunciar la desaparicion de su hijo y ayudar a

asegurar el registro en el NCIC.

B llame a la policia local o al centro estatal de informacion sobre menores
desaparecidos para averiguar qué tipo de informacién debe presentar para
denunciar a su hijo como persona desaparecida.

B acuda de inmediato a la estacidon de policia local con la documentacion
necesaria y presente una denuncia por la desaparicién de su hijo. Propor-
cione una descripcién completa del menor, incluso una descripcion fisica,
fecha de nacimiento, edad, grado escolar, registros dentales y circunstan-
cias de la desaparicion. También suministre a la policia una descripcion
completa del secuestrador, de su vehiculo y de cualquier complice si lo
hubiera. Provea una fotografia reciente del menor, del secuestrador y de
cualquier cémplice. Use la planilla «Denuncia de desaparicion de persona
en caso de un menor secuestrado» en la pagina 227 para recopilar
informacién. Llévela con usted a la policia. Lleve una copia certificada de
su orden de custodia, si tiene una, y el certificado de nacimiento del menor.
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Si parte de esta documentacioén es dificil de obtener, no espere hasta reunirla
toda. Puede hacer arreglos para llevarla més tarde. Lleve con usted una
copia de la Ley Nacional de Asistencia en la Busqueda de Menores.

B si tiene dificultades para que la policia local reciba la denuncia, solicite
ayuda en el centro de informacion sobre menores desaparecidos de su
estado o con el NCMEC.

B registre el nombre, nimero de placa o de identificacién y namero telefénico
del oficial de policia que recibe la denuncia sobre la desaparicion de persona,
el nombre del departamento y la fecha.

B solicite una copia de la denuncia sobre la desaparicién de persona. Si no
puede conseguir una copia, pida el nimero de expediente. Suministre
esta informacién al NCMEC y a cualquier otra organizacion para menores
desaparecidos con la cual esté trabajando.

B solicite el ingreso de todos los datos sobre el menor desaparecido en el
NCIC-MPF. Si la policia se muestra renuente a realizar esta tarea, explore
la posibilidad de obtener formularios del NCIC del oficial investigador y
completarlos usted mismo o con la ayuda de una organizacion para meno-
res desaparecidos.

B tan pronto como haya denunciado a la policia la desaparicién de su hijo,
Ilame al Centro Nacional para Menores Desaparecidos y Explotados al
1-800-THE-LOST (1-800-843-5678) para informar del secuestro y pedir
orientacion adicional.

B 24 horas después de haber hecho la denuncie confirme con la policia que
la informacidn sobre su hijo ha sido registrada con el NCIC.

B si no puede conseguir confirmacidn de la policia local de que se ha hecho
el registro, o si la informacién no ha sido ingresada en la computadora del
NCIC, pongase en contacto con el NCMEC o con el centro estatal de
informacion para pedir ayuda. Algunas organizaciones para menores
desaparecidos también podrian estar dispuestas a intervenir en su favor.
El NCMEC puede confirmar que se han hecho registros en el NCIC, pero
no puede hacerlos. Tenga a mano el apellido, primer nombre y fecha de
nacimiento de su hijo.

B acuda ala oficina local del FBI con los documentos apropiados y soliciteles
gue registren la informacién sobre su hijo en el NCIC si ho puedo hacerlo
através de la policia local. Lleve copias de la Ley de Menores Desaparecidos
y de la Ley Nacional de Asistencia en la Busqueda de Menores. Estas leyes
requieren que el FBI haga el registro.

B 24 horas después solicite confirmacion de que el FBI ingresoé la informacion
de su hijo en el NCIC-MPF. Podria ser necesario que pida ayuda al NCMEC
o al centro de informacion de su estado.

Pida ala policia gue haga una investigacion de desaparicién de persona

Una vez que la descripcion de su hijo haya sido ingresada al NCIC-MPF, pidale a
la policia que realice una investigacion por desaparicion de persona para localizar-
lo. La Ley Nacional de Asistencia en la Busqueda de Menores, 42 USC 5780(3)(B),
requiere gue los organismos policiales ingresen las denuncias sobre menores des-
aparecidos en el NCIC «para iniciar o asistir con procedimientos apropiados de
investigacién y busqueda» y que mantengan estrecha relacion con el NCMEC
mientras trabajan en casos de menores desaparecidos.

SECUESTRO FAMILIAR: PREVENCION Y RESPUESTA - 45



Las investigaciones sobre menores desaparecidos presentan dificultades sin-
gulares para los departamentos de policia. Requieren muchas horas de trabajo y
con frecuencia exigen la dedicacidén de recursos significativos a fin de poder
ampliar la investigacion fuera del area local. Ademas, las sofisticadas busquedas
de documentos requieren los servicios de investigadores capacitados en delitos
administrativos.

Invite al oficial que investiga su caso a que se comunique con el Centro Nacional
para Menores Desaparecidos y Explotados al 1-800-THE-LOST (1-800-843-5678)
y solicite un ejemplar de Missing and Abducted Children: A Law Enforcement Guide
to Case Investigation and Program Management.

El centro de informacién sobre menores desaparecidos de su estado podria
ser un recurso para el organismo policial que investiga su caso. Muchos centros
estatales de informacion sobre menores desaparecidos fueron creados dentro de
los organismos policiales con jurisdiccion para actuar dentro del estado y pueden
ayudarlos en la investigacion de menores desaparecidos. Si el oficial a cargo de la
investigacidn no esta familiarizado con el centro estatal de informacion sobre
menores desaparecidos, mencioneselo.

Tenga presente que la tarea principal de la policia es investigar actividades
delictivas y llevar a los delincuentes ante la justicia. En consecuencia, la mayoria
de los recursos, personal y capacitacion estan dedicados a las investigaciones
penales. La guia policial destacada previamente reconoce las demandas contrapues-
tas de la tarea. Instruye a los oficiales a «ser francos con el padre excluido acerca de
las limitaciones de tiempo impuestas por otros casos pero, al mismo tiempo,
reasegurarle que hay un compromiso de la policia de encontrar al menor». (p. 69)

Después que se encuentra a un menor desaparecido

AUnN después que se localiza a un menor desaparecido, la policia no puede entre-
gar el nifio al padre sin una orden judicial. Esté preparado para hacer cumplir su
orden judicial dondequiera que se encuentre al menor. Ver «Recuperacion de su
hijo» a partir de la pagina 89.

Cargos penales

Cargos penales estatales

Los 50 estados y el Distrito de Columbia han sancionado leyes penales para disua-
dir el secuestro por uno de los padres y castigar a los secuestradores. Las leyes
penales sobre secuestro por uno de los padres varian de estado en estado. La
mayoria de los estados consideran el secuestro por uno de los padres un delito
grave (delito mayor) en algunas circunstancias debido al riesgo de lesiones o peligro
para el menor y a la alteracion de la estabilidad de la relacién filial. Los delitos
mayores se sancionan con penas de prision o encarcelamiento mayores de un
afio, o con el pago de una multa importante, o con ambas penas. Muchos
estados también tienen leyes que tratan el secuestro por uno de los padres como
delitos menores 0 menos graves. Los delitos menores se sancionan con
encarcelamiento de hasta un afo, o con el pago de una multa, o con ambas penas.

Casi todos los estados consideran expresamente como delito mayor al secues-
tro interestatal o entre estados por un padre. Para los delitos mayores se permite la
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extradicién, es decir, el retorno del acusado al estado donde perpetré el delito.
Usualmente, la extradicion no es posible en casos de delitos menores. La orden de
captura por el delito federal de fuga ilicita para evitar el enjuiciamiento penal
(UFAP) sélo puede emitirse si se trata de un delito mayor conforme a la ley estatal.
Las 6rdenes de captura UFAP se tratan detalladamente en las paginas 48.

En algunos estados, el ocultamiento de un menor constituye un delito mayor.
Las leyes de la mayoria de los estados requieren que el secuestrador conozca la
orden de custodia que se lo acusa de haber violado. Algunos estados también
requieren prueba de que el menor ha sido sacado del estado. S6lo algunas leyes
penales estatales cubren el caso de violacidén del derecho de visita.

Algunos estatutos incluyen elementos de defensa. La huida para proteger al
menor podria ser una defensa, al igual que la huida de la violencia familiar. Algu-
nas leyes requieren que para invocar estas defensas las victimas que huyen de la
violencia familiar notifiquen a la policia dentro de un periodo especifico acerca de
su paradero y busquen la reparacion apropiada en los tribunales.

Tanto en el caso de delitos mayores como de delitos menores el juez podria
encarcelar al delincuente convicto, pero no tiene obligacion de hacerlo. El juez
podria poner al delincuente bajo libertad vigilada e imponerle varias condiciones,
tal como una multa, el pago de restitucidn, la prestacion de servicio comunitario o
restricciones para salir de la comunidad

El secuestro por uno de los padres podria ser castigado tanto por las leyes del
estado al cual fue llevado el menor como por las del estado del cual se lo llevaron.
Si el fiscal local en su estado no procesa o no puede procesar el caso, por ejemplo
porque los hechos no constituyen un delito bajo las leyes de su estado, el fiscal de
otro estado podria procesarlo si se ha cometido un delito conforme a las leyes de
ese estado.

Examine las leyes de su estado sobre secuestro por uno de los padres asi como
las del estado al cual se llevé al menor. Las citas de leyes referidas a secuestro por
uno de los padres se enumeran en el «Directorio estatal» a partir de la pagina 171.
Observe los diversos titulos que tienen estas leyes, incluidos interferencia de
custodia, secuestro de menores y secuestro por uno de los padres. Puede obtener
una copia de dichas leyes del centro estatal de informacion, organizaciones locales
para menores desaparecidos, su abogado, la policia, el fiscal o el NCMEC llamando
al 1-800-THE-LOST (1-800-843-5678) o al American Prosecutors Research Institute
al 703-739-0321.

También examine las leyes generales de secuestro y otras leyes estatales que
podrian aplicarse a su caso como robo, robo de automovil, asalto y lesiones. Com-
parta la informacion sobre el secuestro con la policia y con el fiscal para que ellos
puedan evaluar si estas otras leyes son aplicables.

Si un secuestrado recibe asistencia de amigos o de parientes en el ocultamiento
del menor, y si hay suficientes elementos para probarlo, las autoridades policiales
y los fiscales no deberian pasar por alto la posibilidad de presentar cargos contra
los complices del delito.

Cargos penales federales

Hay dos estatutos penales federales que se aplican expresamente a casos de
secuestro familiar. Son la Ley de Delincuente Fugitivo (Fugitive Felon Act) y la Ley
Penal de Secuestro Internacional por Uno de los Padres (International Parental
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Kidnapping Crime Act o IPKCA). El FBI tiene jurisdiccidén para investigar presuntas
violaciones de estos estatutos federales.

Ley de Delincuente Fugitivo La Ley Federal de Prevencién del Secuestro por Uno
de los Padres, 18 USC 1073, declara que la Ley de Delincuente Fugitivo se aplica
a los casos interestatales e internacionales de secuestro cuando el secuestrador
huye del estado o del pais para evitar ser procesado conforme a los estatutos del
estado que sean aplicables por delitos mayores. La Ley de Delincuente Fugitivo,
18 USC 1073, es un estatuto federal para ayudar a los procesamientos estatales.
Permite a los fiscales locales y estatales obtener la ayuda del FBI para localizar y
devolver fugitivos que han huido del estado o del pais para evitar su procesamiento
por delitos mayores. ElI FBI participa en la investigacion con la emision de una
orden de arresto UFAP. Aunque inicialmente se formulan cargos federales
contra el fugitivo, esos cargos se dejan sin efecto y el fugitivo es procesado
conforme a la legislacién estatal una vez que lo devuelven al estado.

Los padres excluidos interesados en la emision de una orden de arresto UFAP
deberian dirigir su peticién al fiscal local o estatal, no al FBI o al fiscal federal.
Corresponde al fiscal local o estatal solicitar la orden.

El fiscal local o estatal hace por escrito la solicitud de una orden de arresto
UFAP al fiscal federal o al FBI conforme a la Ley de Delincuente Fugitivo. El fiscal
estatal debe dar seguridades de que el delincuente sera extraditado para su proce-
samiento. También debe haber pruebas de que el secuestrador ha abandonado el
estado. Por lo general no se emitird una orden de arresto UFAP si el paradero del
secuestrador es conocido, puesto que en esos casos el fiscal puede iniciar los tramites
de extradicién sin ayuda del FBI. Se hacen excepciones en casos de secuestro
internacional. Si se emite una orden de arresto UFAP, el FBI investiga el caso. Si el
padre fugitivo ha huido a otro pais, el FBI podria pedir a las autoridades policiales
extranjeras que investiguen. Si el FBI localiza al secuestrador en Estados Unidos,
hace el arresto y entrega al secuestrador a las autoridades estatales para su
extradicion y procesamiento conforme a la legislacién estatal. Si el secuestrador
es localizado en el extranjero, las autoridades policiales estadounidenses deben
solicitar asistencia de sus contrapartes extranjeros para que hagan el arresto. El
FBI no tiene jurisdiccion en otros paises. Por lo general, una vez que se arresta al
fugitivo se dejan sin efecto los cargos penales federales formulados conforme a la
Ley de Delincuente Fugitivo.

La investigacion del FBI conforme a una orden de arresto UFAP esta dirigida a
encontrar y devolver al fugitivo. EI menor no es el foco de la investigacion; sin
embargo, si el FBI localiza al menor en el curso de la investigacién del secuestra-
dor, podria notificar a las autoridades de bienestar infantil y al padre excluido,
quien puede entonces tramitar la recuperacion del menor. Si el menor esta presente
cuando se arresta al secuestrador, el FBI puede entregar el menor a las autoridades
estatales. Si se localiza al secuestrador pero no al menor, el padre excluido debe
continuar por su cuenta la blisqueda de su hijo.

La Ley Penal de Secuestro Internacional por uno de los Padres IPKCA considera
un delito mayor federal sacar a un menor de 16 afios de Estados Unidos o retenerlo
fuera de Estados Unidos con la intencidn de obstruir el ejercicio legitimo del dere-
cho de paternidad. IPKCA define el derecho de paternidad como el derecho a la
custodia fisica del menor, incluso derechos de visita, ya sea que el derecho se
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gjerza conjuntamente o por sélo uno de los padres y si el derecho surge por
aplicacién de la ley, orden judicial o un acuerdo entre las partes que las obliga
legalmente. La IPKCA provee defensas afirmativas si el acusado actu6 dentro de
las disposiciones de una orden valida de custodia o de visita; estaba huyendo de
un incidente o patrén de violencia familiar, o no devolvié al menor debido a
circunstancias fuera de su control, notificé o hizo esfuerzos razonables por notificar
al otro padre dentro de las 24 horas, y devolvié al menor tan pronto como fue
posible. La violacion del estatuto conlleva pena de una multa, hasta tres afios de
encarcelamiento o ambos.

La IPKCA expresa el sentimiento del Congreso de Estados Unidos de que la
Convencion de la Haya sobre los Aspectos Civiles del Secuestro Internacional de
Menores deberia ser la primera opcion para un padre que busca la devolucion de
un menor de un pais que es signatario de esa convencion.

El fiscal federal, generalmente del distrito en el cual fue secuestrado el menor,
tiene autoridad para formular cargos conforme a la IPKCA en un caso de secuestro
internacional. Entre otras cosas, el fiscal federal considera si hay pendientes car-
gos del estado que efectivamente podrian resolver el caso y si la IPKCA es la Gnica
opcidn para presentar cargos. Algunos delitos no pueden ser denunciados confor-
me a la ley del estado, como los secuestros antes de que se haya emitido el decreto
de custodia en estados que requieren la violacion de una orden como elemento de
la infraccién, y secuestros que interfieran con los derechos de visita en estados
gue no castigan la interferencia de visita. Si el menor secuestrado ha sido llevado
aun pais que no participa en la Convencion de La Haya, el fiscal federal considerara
si la extradicion desde ese pais es factible.

El FBI investiga violaciones de la IPKCA, generalmente en respuesta a una
denuncia por un padre excluido. Como en las investigaciones UFAP, la meta del
FBI es encontrar y arrestar al secuestrador. Si se localiza al menor como resultado
de la investigacion, su devolucién efectiva debe ser arreglada por el padre.

Presentacién de cargos

Muchos organismos policiales no consideran al secuestro por uno de los padres
como un delito grave porque en su opinién algunos padres victimas inician la
acciéon penal a fin de negociar el retorno del menor, para luego abandonar los
cargos cuando el nifio es hallado. Cuando la policia no considera que el secuestro
por uno de los padres es un delito grave, se muestra renuente a dedicar los recursos
policiales necesarios para una investigacion completa.

Usted debe considerar seriamente si quiere que se procese al secuestrador.
Piense cdmo se sentira su hijo cuando su mama o su papa sean arrestados, enjui-
ciados u posiblemente enviados a la carcel. Comprenda que si usted cambia de
idea, tal vez no le seré posible detener el procesamiento méas adelante. Usted y su
hijo, asi como otros parientes y amigos cercanos podrian ser llamados a declarar
en el juicio penal. Esto prolongara su participacion en el sistema penal que inves-
tiga y lleva adelante el juicio, y puede dificultar la recuperacién psicolédgica de
usted y de su hijo. Ademas, usted debe tener en cuenta que el fallo de culpabilidad
penal no termina automaticamente el derecho de visita del secuestrador. Para
lograr esto usted tendrd que volver a la corte civil para modificar la orden de
custodia. Los cargos penales pueden complicar los esfuerzos de recuperacion del
menor en instancias de secuestro internacional que involucran algunos casos de la
Convencion de La Haya. Ver «Presentacion de cargos federales en casos de secues-
tro internacional» a partir de la pagina 52.
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Para obtener informacién atil si su hijo es llamado a declarar como testigo,
llame al NCMEC al 1-800-THE-LOST (1-800-843-5678) y solicite una copia de
Por si acaso... Guia para los padres en caso de que su hijo tenga que declarar ante un
tribunal.

Por otro lado, una orden de arresto por delito mayor podria ser el factor deter-
minante en el éxito de la recuperaciéon. Algunas jurisdicciones daran asistencia en
casos de secuestro sélo si hay una orden de arresto penal. Una corte penal podria
ejercer autoridad continua sobre el secuestrador mediante la imposicién de
condiciones en la sentencia para ayudar a prevenir un nuevo secuestro.

Si usted esta resuelto a que se acuse, enjuicie y castigue penalmente al secues-
trador y desea ayudar a la policia, a los fiscales y al tribunal conforme se le solicite,
entonces es apropiado presentar cargos contra el secuestrador y los complices,
siempre que el secuestro sea punible conforme a la ley estatal o federal.

Presentacion de cargos penales Para presentar cargos penales estatales contra el
secuestrador, siga los siguientes pasos:

B examine las leyes penales sobre secuestro por uno de los padres que rigen
en su estado y en el estado donde esta localizado el menor. Use el «Directorio
estatal» a partir de la pagina 171 para encontrar citas legales. Haga copias
de las leyes.

B preparese parademostrarle a la policia o la fiscalia que la ley es aplicable en
su caso. Tal vez le resulte Gtil hablar con su abogado, con funcionarios del
centro estatal de informacién sobre menores desaparecidos o0 con una
organizacion para menores desaparecidos antes de hablar con la policia o
la fiscalia.

B tenga en cuenta que existe confusidén sobre la posibilidad de presentar
cargos penales contra un padre que secuestra al menor en contravencion a
una orden de custodia conjunta. Algunos estados han aprobado leyes que
dejan en claro que las leyes de interferencia delictiva en la custodia se apli-
can a las 6rdenes de custodia conjunta. En estados que carecen de dichas
leyes, se puede argumentar que si uno de los padres que ejerce la custodia
conjunta secuestra unilateralmente al menor viola los derechos de custodia
conjunta del otro padre. Cuanto mas detallada sea la custodia respecto a
los arreglos de residencia del menor, més facil sera probar que se ha
producido una violacion de la legislacién penal. Aunque no se presenten
cargos penales contra el secuestrador, un tribunal civil todavia puede hacer
cumplir sus derechos conforme a la orden de custodia cuando se haya
localizado al menor.

B puede existir confusidn respecto de cudl estado puede presentar una acu-
sacion por el delito. En general, el estado del cual el secuestrador sustrajo
al menor lo acusara de dicho delito. En el caso de que inicialmente el
secuestrador haya sacado al menor del estado de manera legal, como en
oportunidad de una visita, generalmente es el estado en el cual ocurrieron
los actos ilicitos tales como retener u ocultar al menor. El hecho de no
devolver al menor también puede estar contemplado en la legislacién del
estado de donde se sustrajo al menor. No deberia importar que la orden
judicial violada haya sido obtenida en otro estado siempre que dicha orden
seavalida.

B |a policia podria encontrarse con 6rdenes de custodia conflictivas: la suya
y otra obtenida por el secuestrador en otro estado. Comprensiblemente, la
policia sera renuente a actuar en esta situacion. La mejor manera de evitar
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esta situacion legalmente ambigua es presentando prontamente si solici-
tud de determinacion de custodia ante un tribunal civil en el estado al cual
el secuestrador ha llevado al menor. La UCCJA autoriza la solicitud de
ordenes de custodia fuera del estado y la UCCJEA tiene un procedimiento
especial de registro. Cuanto més rapidamente actle usted, mejores seran
sus posibilidades de prevenir que el secuestrador o complice obtenga una
orden de emergencia u otra orden temporal de custodia de una corte local.
Ilame a la oficina del fiscal local y averigtie quién toma la decisién de presentar
cargos penales en el estado donde se perpetroé el delito. ;Es la policia? ¢Es la
fiscalia? ¢ Es el magistrado local? Pida entonces una cita para hablar con la
persona que toma la decision. Tal vez desee que su abogado o un
representante de la organizacién para menores desaparecidos asista a la
reunién con usted. Lleve una copia certificada del decreto de custodia, la
cual podra obtener del Secretario del Tribunal u otro funcionario apropiado.
si la policia, el fiscal o el magistrado tienen preguntas sobre la aplicacion de
las leyes penales, pueden llamar al Departamento Legal del NCMEC,
1-800-THE-LOST (1-800-843-5678), o a la Unidad de Secuestro/
Explotacion Sexual de Menores del American Prosecutors Research Institute,
APRI, al 703-739-0321. APRI provee asistencia técnica integral a los fiscales
y a la policia en la investigacion y procesamiento de casos de secuestro por uno
de los padres.

asegurese de pedirle al oficial de policia, al fiscal o al magistrado que, de
ser posible conforme a la legislacién estatal, presente cargos por un delito
mayor en lugar de por un delito menor. Los cargos por un delito mayor
son mas graves y se pueden asignar mayores recursos policiales para resol-
verlos, incluso algunos que facilitan la busqueda fuera de su estado, de ser
necesario. Los cargos por un delito mayor ayudaran al fiscal a emitir una
orden de captura nacional para el arresto del secuestrador mediante el
Fichero de Personas Buscadas de la computadora del NCIC, del FBI. La
acusacion por un delito mayor también permitira que el fiscal obtenga
una orden de captura UFAP a fin de que el FBI ofrezca asistencia en la
investigacion si el secuestrador ha salido del estado.

si no logra que se acuse al secuestrador por un delito mayor, pida que se lo
acuse por un delito menor. Aproveche esta oportunidad para discutir con
la policia o el fiscal el uso de citaciones judiciales u 6rdenes de allanamien-
to y otras herramientas investigativas para obtener registros privados en la
buasqueda del secuestrador y el menor. Esto se trata en «Busqueda de su
hijo» a partir de la pagina 59.

si el fiscal emite una orden de captura, solicite el nimero de la orden,
junto con el nimero del Fichero de Personas Buscadas del NCIC. Debe
usar el niumero de orden de captura en letreros o volantes sobre su hijo
desaparecido. El niamero del Fichero de Personas Buscadas del NCIC debe
tener una referencia cruzada con el numero del Fichero de Persona
Desaparecida del NCIC de su hijo o viceversa.

usted puede ayudar a la policia en la investigacion brindando informacion
sobre la familia, incluido el estado civil del secuestrador, obligaciones de
manutencion del menor, si el secuestrador esta recibiendo asistencia de los
servicios sociales, si en el pasado hubo denuncias o procesamientos por
violencia familiar o abuso de menores, y el estado de las érdenes de custo-
dia y de los procedimientos judiciales relacionados con la custodia.
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SOLUCION

DE
ProBLEMAS

Presentacién de cargos penales federales en casos de secuestro internacional LoS
padres de menores secuestrados y llevados de Estados Unidos a otros paises o
mantenidos ilicitamente en el extranjero deberian seguir los pasos indicados a
continuacion para presentar cargos penales federales contra el secuestrador.

comuniquese con la oficina local del FBI mas cercana a usted y solicite una
investigacion. Busque el numero en su guia de teléfono local. Concierte
una reunién con un agente del FBI para considerar lo que puede hacer el
FBIy lo que usted deberia hacer. El agente del FBI puede obtener asistencia
técnica de la Oficina del FBI sobre Delitos Contra Menores en Washington,
DC, en el 202-324-3666.

comuniquese con la oficina del fiscal federal. Concierte una reunién, en
persona o por teléfono, generalmente con el fiscal federal adjunto, para
considerar la posibilidad de que el gobierno federal presenta cargos contra
el secuestrador conforme a la IPKCA. Tenga a mano una copiade la IPKCA,
gue encontrara a partir de de la pagina 159, tanto para referencia propia
como para familiarizar al fiscal federal con la ley. El fiscal general puede
obtener asistencia técnica sobre procesamientos conforme a la IPKCA
solicitandola a la seccion de Obscenidad y Explotacion de Menores de la
Division Penal del Departamento de Justicia de Estados Unidos al 202-
514-5780 y sobre la extradicidén internacional consultando a la Oficina de
Asuntos Internacionales al 202-514-0000.

Como convencer al fiscal de presentar cargos La decisién de procesar un caso esta
a discrecién del fiscal. En otras palabras, depende del fiscal decidir cuales casos
seran procesados y cuales no. Usted no puede forzar a un fiscal a procesar un
caso; sin embargo, hay maneras de destacar la importancia de su caso, lo cual a su
vez podria influir en la decisién del fiscal de hacer el procesamiento.

si un fiscal se niega a presentar cargos penales injustificadamente, pida

hablar con el fiscal supervisor. Considere pedir una cita con el fiscal elegi-

do o designado, o enviarle una carta.

busque apoyo del publico para un enjuiciamiento.

- pidaa politicos locales, estatales y federales que se pongan en contacto
con el fiscal para hablar del secuestro.

- obtenga la ayuda del centro de informacion sobre menores desapareci-
dos de su estado o de una organizacién para menores desaparecidos.

- organice a su familia y a instituciones religiosas/comunitarias para que
inicien una campafia de cartas.

- procure que los medios de difusion publica se interesen en el secuestro
de su hijo, destacando la necesidad de la imputacion de cargos penales.

considere unirse a otros padres victimas para abogar por cambios en las

leyes y politicas policiales.

- pidaalos organismos policiales que redacten y publiquen las politicas
sobre casos de secuestro por uno de los padres o de menores desaparecidos.

- solicite a los oficiales de policia y fiscales locales que participen en cursos
de entrenamiento, ofrecidos por el APRI y el NCMEC, sobre el manejo
de casos de secuestro por uno de los padres y de menores desaparecidos.

- también podrian ayudar los centros de informacion sobre menores
desaparecidos y las organizaciones para menores desaparecidos.

- no descarte la influencia de sus partidos politicos locales y de sus
plataformas electorales.
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Report Card to the Nation, una publicacion que destaca la legislacién efectiva
sobre menores desaparecidos, puede conseguirse en el NCMEC Illamando al
1-800-THE-LOST (1-800-843-5678) 0 en www.missingkids.com.

La investigacion penal

La policia investiga los casos penales de secuestro familiar de muchas maneras. En
esta seccion se resumen algunos de los métodos para dar a los padres una idea de
lo que involucra una investigacion penal. Otros instrumentos de investigacién
gue podria usar la policia se describen en «Busqueda de su hijo» a partir de la pagina
59.

La policia puede obtener ejemplares gratuitos de la excelente guia para inves-
tigar casos de secuestro familiar Missing and Abducted Children: A Law Enforcement
Guide to Case Investigation and Program Management comunicandose con el
NCMEC al 1-800-THE-LOST (1-800-843-5678) o en www.missingkids.com.

Orden de captura por un delito mayor

Es muy importante que, si el secuestrador es acusado de un delito mayor, la policia
ingrese de inmediato la orden de captura en el Fichero de Personas Buscadas del
NCIC para su difusion nacional a todos los organismos policiales. Los cargos por
delitos menores sélo seran registrados en el sistema de computacion estatal. Esto
no es igual que registrar la descripcion de un menor desaparecido en la computa-
dora del NCIC-MPF, dado que la informacion sobre personas buscadas y personas
desaparecidas se almacena en diferentes bancos de datos computarizados. Si se
ha ingresado una denuncia de desaparicion de persona en la computadora del
NCIC, las entradas del Fichero de Personas Desaparecidas y del Fichero de Personas
Buscadas deberian tener una referencia cruzada entre ellas.

INTERPOL

En casos de secuestro por uno de los padres, la policia deberia comunicarse con
USNCB-INTERPOL al 202-616-9000 para solicitar asistencia.

Boletines de «alerta» (Be on the Lookout - BOLO)

La policia puede emitir boletines «BOLO», también denominados «Intentos
de localizacion» (Attempts to Locate - ATL), o «Boletines Generales» (All Points
Bulletins - APB) para ayudar a otros organismos policiales a encontrar el vehiculo
del padre secuestrador. Estos boletines tienen valor limitado a menos que la policia
esté detras del rastro del secuestrador o tenga una idea razonable del lugar hacia
donde se dirige.

Cobertura del correo

Este instrumento de investigacion s6lo esta a disposicion de las autoridades policiales
y judiciales y s6lo puede ser utilizado si se ha imputado la comisién de un delito
mayor. Permite que la Oficina de Correos de Estados Unidos anote las direcciones
del remitente y la informacion sobre franqueo de la correspondencia que se
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considere Gtil en la localizacién de un fugitivo. La correspondencia no se abre. La
cobertura del correo puede ser usada también para otras personas, no sélo el
secuestrador y para personas que viven en otro estado. Solo es véalida por treinta
dias, salvo que se apruebe una solicitud de tiempo adicional. La informacion
obtenida de este modo sélo puede ser entregada a las autoridades policiales y
judiciales para ser utilizada en una investigacion oficial. Usted puede ayudar
facilitando al oficial investigador una lista de fechas importantes que podrian
dar lugar a una comunicacién entre el secuestrador y sus parientes 0 amigos,
como cumpleafios, casamientos, aniversarios, nacimientos y fallecimientos.

Use el SSN, el DMV y el NLETS

En algunos estados la policia puede verificar el nombre del secuestrador y su
NuUmero de Seguridad Social (SSN) mediante un programa computarizado de
corroboracién contra los registros del Departamento de Vehiculos Automotores
(Department of Motor Vehicles 0 DMV) de los 50 estados y del Distrito de Columbia.
La informacion sobre licencias de conducir nuevas o adicionales mantenidas por
el secuestrador o sobre violaciones a las normas de transito recibidas en otro esta-
do pueden ser Utiles para localizar al padre secuestrador. Ademas, en la mayoria
de los estados la policia puede utilizar un programa computarizado de corrobora-
cion similar mediante el teletipo del Sistema Nacional de Telecomunicaciones
Policiales (National Law Enforcement Telecommunications System - NLETS), lo cual
puede proporcionar informacion adicional sobre los movimientos y el paradero
del secuestrador.

Ordenes de allanamiento y citaciones judiciales

Los investigadores de la policia pueden usar 6rdenes de allanamiento para acce-
der al domicilio anterior del secuestrador a fin de determinar si dejo algun rastro,
asi como acceder a registros telefonicos, informacion de cambio de direccion pos-
tal y registros de tarjetas de crédito. Frecuentemente serd necesario rastrear la
fuente de ingresos o de manutencion del padre. Las investigaciones sobre secuestro
por uno de los padres en ocasiones son muy similares a las investigaciones de
delitos administrativos. Ver en «Fuentes de informacién» a partir de la pagina 64
los tipos de documentos que podria obtener la policia.

Ordenes de captura pendientes

Los investigadores policiales pueden verificar con el organismo policial local si el
secuestrador ha sido condenado previamente por otros delitos y controlar perio-
dicamente si existen 6rdenes de captura pendientes.

Centros estatales de informacion sobre menores desaparecidos

Cada uno de los estados ha establecido centros de informacion sobre menores
desaparecidos en organismos con autoridad policial sobre todo el estado y tienen la
capacidad de ayudar a los organismos policiales en las investigaciones de desaparicion de
menores. Los oficiales a cargo de la investigacidén pueden solicitar asistencia comuni-
candose con el centro de informacion sobre menores desaparecidos de su estado
enumerados en el «Directorio estatal» a partir de la pagina 171.
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Marcar registros
Las autoridades policiales pueden marcar el certificado de nacimiento y los regis-
tros escolares de un menor como medio para localizar al menor y al secuestrador.

Servicios de localizacion de padres

El Servicio Federal de Localizacién de Padres (FPLS) es una red nacional computarizada
de localizacion operada por la Oficina de Cumplimiento de las Ordenes de Manuten-
cién de Menores (Office of Child Support Enforcement o OCSE). Originalmente
se establecié para proveer informacion sobre direcciones a organismos estatales y
locales para localizar a los padres a efectos de que provean manutencion a sus hijos.
La PKPA amplié el acceso al sistema a «personas autorizadas» en casos de secuestro
por uno de los padres y en casos civiles de custodia de menores. Los oficiales policiales
y fiscales estan autorizados a tener acceso a informacién del FPLS. Ver en «Blsqueda
de su hijo» a partir de la pagina 59 una descripcion detallada del FPLS. Los servicios
estatales de localizacién de padres también podrian ser accesibles a la policia en relacién
con investigaciones de secuestro por uno de los padres.

Proyecto ALERT

Creado por el NCMEC en 1992, el Proyecto ALERT (America’s Law Enforcement
Retiree Team) utilizar profesionales retirados de los organismos policiales de todo
el pais para proveer asistencia y asesoramiento en el lugar a los organismos
policiales que lo soliciten en casos nacionales e internacionales de menores
desaparecidos, secuestrados y explotados sexualmente. La asistencia se ofrece
gratuitamente para beneficio del organismo investigador. Ademas de evaluar,
desarrollar y sugerir nuevos enfoques en los casos, los voluntarios también pueden
hablar en foros puablicos y colaborar en programas comunitarios de difusion. Los
organismos policiales pueden obtener mas informacion sobre el Proyecto ALERT
llamando sin cargo al NCMEC al 1-877-446-2632 interno 6219.

Arresto

Pida a la policia que lo mantenga informado sobre el estado de su caso, especial-
mente cuando esta por producirse un arresto. Siga las instrucciones del oficial a
cargo del arresto en cuanto a donde debe estar usted en ese momento. No se
presente en la escena del arresto salvo que el oficial a cargo se lo pida.

La publicacién del NCMEC titulada Recovery and Reunification of Missing
Children: A Team Approach contiene importante asesoramiento para los oficiales
de policia que hacen arrestos en casos de secuestro familiar. Los oficiales de policia
pueden solicitar ejemplares gratuitos al 1-800-THE-LOST (1-800-843-5678) 0 en
www.missingkids.com.

¢Qué le pasa al menor cuando se arresta al secuestrador? En unos pocos esta-
dos la ley ordena a la policia que devuelva el menor a un guardian legal cuando se
arresta al secuestrador. Aungue la mayoria de los estados no requieren esto, en
algunos lugares los oficiales podrian devolver el menor secuestrado al guardian
legal, contra prueba de que tiene la custodia, en la medida en que no tengan
prohibido hacerlo. Algunos podrian requerir que el padre excluido presente o
registre su orden de custodia en un tribunal local. La legislacion local podria
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permitir que el fiscal obtenga una orden para la policia a fin de que lleve al menor
a la corte a fin de que se adopte una nueva accién legal o que se lo entregue al
guardian legitimo.

Si la policia no le entrega el menor sin una orden de la corte local, usted tendra
gue acudir a los tribunales para hacer cumplir su orden de custodia. Vea
«Recuperacion de su hijo» a partir de la pagina 89. Su abogado deberia coordinar
con la policia a fin de que usted tenga una orden judicial cuando el secuestrador
sea arrestado o tan pronto como sea posible después de eso. Ayuda si la corte
incluye en la orden judicial una indicacion a la policia para que rescate al menor o
le ayude a usted a recuperarlo.

Esté preparado a viajar con poco aviso para reanudar la custodia. Su presencia
podria ser crucial en una audiencia sobre la liberacion del menor. Usted podria
obtener asistencia financiera si no puede costearse el viaje al lugar donde se hara el
arresto. Para obtener mas informacién sobre posible asistencia, comuniquese con
el NCMEC al 1-800-THE-LOST (1-800-843-5678), con el centro de informacion
sobre menores desaparecidos de su estado, con la organizacién para menores
desaparecidos mas cercana o con un programa de asistencia a las victimas en la
jurisdiccion donde se encuentra su hijo. Consulte el «Directorio estatal» a partir
de la pagina 171 para obtener informacion de contacto.

Si no puede recuperar al menor usted mismo en el momento del arresto, tal
vez pueda pedirle a un amigo o pariente que lo haga. Péngase de acuerdo con el
departamento de policia anticipadamente para asegurarse de que le entregaran
el menor a una persona que no sea usted. Si la policia no puede cumplir su pedido
en esta cuestion, en algunos estados es posible colocar temporalmente al menor
bajo la custodia de un organismo de servicios de proteccién de menores estatal o
del condado. Si esto sucede, tal vez sea necesaria una audiencia adicional antes de
gue el nifo pueda ser colocado nuevamente bajo su custodia.

Extradicion

Cuando el secuestrador es arrestado en otro estado, puede aceptar regresar volun-
tariamente al estado donde hay cargos pendientes en su contra. De lo contrario, el
fiscal estatal debera extraditarlo o sea obligarlo legalmente a regresar para que se
pueda realizar el juicio penal. La decisidn de extraditar entrafia la consideracion
de la gravedad del delito y los recursos financieros de la oficina del fiscal para
pagar los gastos derivados del transporte del secuestrador de vuelta al estado. Los
casos de secuestro familiar deben competir con todos los demas delitos mayores
para lograr prioridad en la asignacion de fondos de extradicion. No todos los
delincuentes son extraditados.

La extradiciéon internacional es el medio para traer de vuelta a Estados Unidos
a un secuestrador arrestado en otro pais, a fin de que sea procesado conforme a las
leyes estatales o federales. Los fiscales estatales y federales coordinan la extradi-
cién a través de la Oficina de Asuntos Internacionales del Departamento de Justicia.
La extradicion internacional depende de si Estados Unidos tiene un tratado de
extradicién con el pais de refugio, si el socio del tratado extraditara por secuestro
internacional por uno de los padres, y si el pais de refugio extraditara a sus pro-
pios ciudadanos. Estados Unidos tiene mas de 100 tratados de extradicién en
vigencia. La Ley de Interpretacion de Tratados de Extradicion de 1998 autoriza a
Estados Unidos a interpretar «secuestro» en los tratados para incluir el secuestro
por uno de los padres. La ley y una declaracién de politica con respecto a su
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interpretacion se reproducen a partir de la pagina 165. El gobierno de Estados
Unidos podria solicitar la extradicion, pero Gltimamente la decision de extraditar
depende del otro pais.

Los fiscales estatales y locales podrian decidir no presentar cargos penales o no
pedir la extradicion el casos de secuestro por uno de los padres debido a los costos
involucrados en la extradicion de fugitivos. Estos costos incluyen gastos de
transporte del secuestrador y de los oficiales de custodia de vuelta al estado o pais
y de traduccién de documentos en casos internacionales. Aunque el gobierno
deberia sufragar estos costos, algunos padres han informado que se les requirié
gue los pagasen ellos. En los casos de secuestro internacional por uno de los padres
podria haber una solucion diferente si al secuestrador se lo acusa de haber violado
la ley federal IPKCA. Esto se debe a que el gobierno federal podria tener méas
recursos disponibles para apoyar la extradicién. Usted o el fiscal local pueden
hablar de esto con el fiscal federal.

Es critico entender que el menor no esté sujeto a extradicion. Cuando se arresta
a un secuestrador, las autoridades informaran al padre excluido para que éste
pueda tomar las medidas necesarias para recuperar al menor. Si el menor se
encuentra en otro pais, el gobierno extranjero podria tomar al menor bajo custodia
protectiva pendiente de procedimientos ulteriores conforme a sus propias
leyes y procedimientos.

Declaracion de culpabilidad e imposicion de la pena

Si el secuestrador es declarado culpable o si se reconoce culpable del cargo de
secuestro por uno de los padres, es importante que el padre victima solicite al
fiscal que procure obtener una sentencia estricta apropiada. Trate de asistir perso-
nalmente a la audiencia de sentencia. Algunos estados dan a la victima el derecho
de ser oidas en la audiencia de sentencia. Consulte con el fiscal o el oficial de
libertad condicional la posibilidad de presentar al tribunal una «Declaracién
de impacto sobre la victima» antes de que se dicte la sentencia.

Podria ordenarse el encarcelamiento, en forma de una pena de carcel o prision.
Tenga presente que el juez podria no estar dispuesto a imponer el encarcelamien-
to, o tampoco podria quererlo usted. El juez también podria imponer una multa
al secuestrador y/o ordenarle restitucion por los gastos en que usted haya incurrido
para localizar y recuperar a su hijo. Ademas, una buena precaucién contra otro
secuestro es que el fiscal solicite que el juez ordene al secuestrador presentarse
periddicamente al oficial encargado de la libertad vigilada y que le prohiba salir
del estado sin aprobacion escrita previa. El tribunal también puede ordenar que el
secuestrador deposite una fianza por el tiempo de duracion de la libertad vigilada
antes de reanudar las visitas con su hijo. En los procedimientos civiles separados,
el padre excluido también puede pedir la imposicion de una fianza por mayor
tiempo y requerir visitas supervisadas para el secuestrador y otras medidas de
prevencion apropiadas. Ver «Prevencion del secuestro» a partir de la pagina 7.

Si el secuestrador es encarcelado, el padre victima deberia solicitar que el juez
o los oficiales a cargo de la libertad condicional o vigilada establezcan requisitos de
presentacidn periddica y restricciones a la salida del estado antes de la liberacion
del secuestrador.
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Asistencia a las victimas

Todos los estados han sancionado leyes que otorgan derechos especificos y asis-
tencia a las victimas de delitos, pero estas leyes varian. Aunque la mayoria de estos
programas fueron disefiados para ayudar a las victimas de delitos violentos, algu-
nos podrian aplicarse a delitos sin violencia, incluido el secuestro por uno de los
padres. Algunos atienden especificamente las necesidades de las familias de
menores desaparecidos. Algunas leyes de asistencia a las victimas podrian
ayudarle a obtener ayuda financiera y otra asistencia como terapia psicologica.
Para obtener informacion sobre el programa de victimas de delitos de su esta-
do comuniquese con cualquiera de las siguientes organizaciones:
B Organizacién Nacional de Asistencia a las Victimas (National Organization
of Victim Assistance) 1730 Park Road, Northwest, Washington, DC 20010-
2105, 202-232-6682, www.try-nova.org
B Centro Nacional para Victimas del Crimen (National Center for Victims of
Crime), 2000 M Street, Northwest, Suite 480, Washington, DC 20036-3307,
202-467-8700, www.ncvc.org
B |a oficina de su fiscal también podria darle informacion sobre los
programas de este tipo existentes en su estado.

Para obtener informacidn sobre los programas federales de asistencia a victi-
mas de delitos federales, comuniquese con la Oficina para Victimas del Crimen
del Departamento de Justicia de EE.UU. al 202-307-5983 o www.0jp.usdoj.gov/
ovc.

Para obtener informacién sobre programas especiales para ayudar a las fami-
lias de menores desaparecidos, comuniquese con la Division de Asuntos Legales
del NCMEC llamando al 1-800-THE-LOST (1-800-843-5678).
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Busqueda de su hijo

Descripcién del capitulo

Es esencial que usted participe activamente en la busqueda de su hijo. Ningun
investigador conoce el caso tan bien como usted, y nadie tiene tanto como usted
en juego. Este capitulo describe las fuentes de informacion y de asistencia que
podrian ayudarle a encontrar a su hijo. A continuacion se ofrece una lista resumida
de consejos sobre como conducir su propia busqueda.

1.

Después que presente una denuncia a la policia por la desaparicién de su
hijo y solicite que se incorporen los datos a la computadora del NCIC,
comuniquese con el Centro Nacional para Menores Desaparecidos y
Explotados llamando al 1-800-THE-LOST (1-800-843-5678), con el centro
de informacion sobre menores desaparecidos de su estado y con la
organizacioén sin fines de lucro para menores desaparecidos mas cercana
gue se enumeran en el «Directorio estatal» a partir de la pagina 171, a fin
de obtener informacion y asistencia. Pidales orientacion acerca dar a
publicidad fotos de su hijo. Luego continGe investigando el paradero de su
hijo y del secuestrador comunicandose con las entidades enumeradas en
este capitulo y desarrollando sus propias pistas.

Mantenga comunicacion con la policia y las organizaciones para menores
desaparecidos gque estan investigando el caso. Coordine con ellos en la
medida que sea posible.

Trate de mantener la calma. Esto le ayudara a pensar mas claramente mien-
tras organiza y 